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Ekologia jest z definicji naukg thumaczaca, dlaczego
dany organizm wystepuje tam, gdzie go znalezlismy,
czyli dziat ten zajmuje si¢ zwiazkami organizmu z jego
$rodowiskiem. Czlowick poza wszystkimi innymi
cechami jest duzym, stalocieplnym zwierzgciem,
wymagajacym do przezycia zakresu temperatur od
10 do 30°C, powietrza zawierajacego co najmnicj 15%
tlenu, $rednio ok. 1 litra wody dziennie i dostawy
energii (stalego pokarmu) w ilosci nie mniejszej
niz 1400 kcal. Czlowick wymaga réwniez stabil-
nego schronienia na ladzie, ktére pozwoli mu na
co najmniej o$miogodzinny odpoczynek w czasie
doby. Powyzsze granice mozna troche przesunaé
za pomoca techniki, np. cieple ubrania i ogrzewane
pomieszczenia pozwalaja zy¢ w niskich temperatu-
rach, a chlodzenie z klimatyzatora w zbyt wysokich.
To oznacza jednak wysokie zuzycie energii oraz
transport zywnosci z innego obszaru.

Aby dyskutowaé o tym, jak postepujaca zmiana
klimatu wplynie na czlowicka, trzeba najpierw
precyzyjnie okresli¢, jaki rodzaj przetrwania mamy
na my$li. Czlowick bez technologii i dodatkowych
zasobdéw przetrwalby dzi$ na bardzo niewielkim
obszarze i tylko w matych grupach dysponujacych
duzymi zasobami przestrzeni. Gdyby na terytorium
Polski kto$ chcial wprowadzi¢ tzw. powrét do
natury, w obecnym klimacie i przy dostgpnych
dla naszej strefy geograficznej faunie i florze przy

zyciu utrzymaloby si¢ nie wigcej niz so tys. ludzi

Ecology by definition is the science that explains
why an organism occurs where it is found; this
branch of science deals with the relationship
between an organism and its environment.

In addition to all other characteristics and
descriptions, a human being is a large, warm
blooded animal, requiring a temperature range
of 10 to 30°C, air containing at least 15% oxygen,
an average of about 1 litre of water per day
and energy supply (solid food) of not less than
1400 kcal. A human being also requires a stable
shelter on land that will allow him or her at least
eight hours of rest a day. These limits can be
somewhat pushed by technique: warm clothes
and heated rooms allow humans to live in low
temperatures, and cooling from an air conditioner
in high temperatures. However, this means high
energy consumption and transporting food from
another area.

To discuss how climate change will affect
humans, we need to define precisely what kind
of survival we have in mind. Today, without
technology and additional resources, humans
would survive only in a very small area, and
only in small groups with large space resources.
If someone wanted to introduce a “return to na-
ture” on the territory of Poland, in the current cli-
mate and with the fauna and flora available to our

geographical zone, no more than 50,000 people

zyjacych jako towcy i zbieracze. To rolnictwo pozwala na utrzymanie obecnej
populacji 40 mln ludzi, a nowoczesne rozwiazania biotechnologiczne zapewnia
wyzywienie dla nawet 200 mln 0séb z naszego obszaru. Odr¢bna sprawa jest
to, jak bedziemy si¢ czuli przy takim zaggszczeniu populacji.

Technologia, w tym nowoczesne rolnictwo i wytwarzanie energii, w znacz-
nym stopniu uniezaleznita nas od klimatu i naturalnego §rodowiska, ale nawet
spoleczno$ci zamozne i technologicznie zaawansowane nie poradza sobie — na
duza skale - z podniesieniem poziomu morza czy modyfikacja sktadu powie-
trza. Jedyna mozliwg opcja jest dostosowanie si¢ do nowych okolicznosci, co
oznacza wielkie zmiany zaréwno w infrastrukturze, jak i w zyciu spolecznym.
Inne relacje spoleczne panuja przy skandynawskich standardach zaludnicnia
(ponizej so 0s6b na 1 km?), ainne w Bangladeszu czy Hongkongu, gdzie na 1
km?® przypada powyzej 1000 0séb.

Ewolucja czlowicka jest $cisle powiazana ze zmianami klimatu. Kolejne
fale migracyjne opuszczajace Afryke w okresie od 200 do 10 tys. lat temu byly
skazane na porazke lub osiagaly sukces zaleznie od tego, czy okolica, do ktdrej sie
przemieszczaly, oferowala warunki mozliwe do przetrwania (Armitagc iin., 2011
deMenocal i Stringer, 2016). To z kolei zalezalo od nieregularnych naturalnych
cykli podniesienia i opadania poziomu morza, od temperatury, zasobu wéd
stodkich itd. Cala nasza wspélezesna cywilizacja powstala i rozwingla sie 10 tys.
lat temu, w szczegélnym momencie klimatycznym i w specyficznym rejonie.
Po ustgpieniu ostatniego zlodowacenia Prad Pétnocnoatlantycki przesunat
si¢ na wschodnig strong Atlantyku i ogrzat o blisko 16°C wysokie szerokosci
geograficzne Wielkiej Brytanii i Skandynawii, a obszar Morza Srédziemnego
i Bliskiego Wschodu otrzymal wielka porcje wilgotnego powietrza (Denton
iin., 2010). Dopiero wowczas powstaly rolnictwo, mozliwo$¢ gromadzenia
znacznych zapasdéw zywnosci, a takze miasta i zorganizowane spotecznosci
(Tanno i Willcox, 2006; Styring i in., 2017). Wszystko to dzialo si¢ w waskim

obszarze Bliskiego Wschodu i Europy, skad nasza cywilizacja rolniczo-miejska

w

living as hunters and gatherers would survive. Agriculture sustains the
current population of 40 million people, and modern biotechnological
solutions would allow us to feed up to 200 million people in our area.
How we would feel about such a dense population is a separate issue.

Technology, including modern agriculture and generating energy, has
made us significantly independent from climate and the natural environment,
but even wealthy and technologically advanced communities cannot cope
(on a wider scale) with rising sea levels or changes in air composition. The
only possible option is to adapt to the change, which means big changes
in both our infrastructure and social life. Social relationships are differ-
ent in Scandinavian population standards, where there are fewer than
50 people per square kilometre and in Bangladesh or Hong Kong, where
there are more than 1,000 people per square kilometre.

Human evolution has been closely linked to climate change.
Subsequent migration waves leaving Africa 200-10, 000 years ago
(Armitage et al., 2011; deMenocal and Stringer, 2016), were doomed
to fail or succeeded depending on whether the area they moved into
offered survivable conditions. This depended on irregular natural cycles
of sea-level rise and fall, temperature, freshwater resources, etc. Our
modern civilisation arose and developed 10,000 years ago at a particu-
lar climatic moment and in a specific region. After the last glaciation
(Denton et al., 2010), the North Atlantic current moved to the eastern
side of the Atlantic and warmed the high latitudes of Great Britain and
Scandinavia by nearly 10 °C, and the Mediterranean and the Middle East
received a huge amount of moist air. Only such circumstances enabled
the development of agriculture (Tanno and Willcox, 2006), the ability
to accumulate substantial food supplies (Styring et al., 2017) and the
establishment of cities and organised communities. All this happened in

a narrow area of the Near East and Europe, from where our agricultural
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rozszerzyla si¢ na podobne klimatycznie obszary Azji i Nowego Swiata (Zohary,
Hopfi Weiss, 2012).

Do momentu powstania rolnictwa i powigzanego z tym stalego osadnictwa
ludzko$¢ stanowita spoteczenistwo zbieracko-towieckie. Niewielkie, kilkudzie-
siecio- czy kilkusetosobowe, grupy ludzi przemieszczaly si¢ z miejsca na miejsce,
do obszaréw bogatych w zasoby zwierzat townych, ryb, owocéw morza czy
roslin. Wedréwki te miaty zwykle charakter sezonowy. Tego typu spolecznosci
nie odczuwaly trudéw zwiazanych nawet ze znacznym podnoszeniem sig
poziomu morza, ktére podniosto si¢ od korica epoki lodowej do srodkowego
holocenu o ponad 100 m (Turney i Brown, 2007; Peltier, 2002). Jedynym
wyjatkiem byly grupy mieszkajace na obszarach zalanych zbyt szybko, aby
cala spolecznosé mogla je opusci¢, takich jak tereny Doggerlandu na obecnym
Morzu Pétnocnym zalane przez olbrzymie tsunami ok. 8200 lat temu albo
tereny zalane, gdy Morze Srédziemne zaczglo si¢ wylewaé — prawdopodobnie
ok. 8400 lat temu — na obszar dzisiejszego Morza Czarnego (Curry, 2020;
Weninger i in., 2008; Ryaniin., 2003). Jedno lub oba te zdarzenia moga by¢
zrédlem mitéw o dawnym potopie, powszechnych wsrdd wielu ludéw.

Wskutek szezesliwego zbiegu okolicznosci poczatki rolnictwa i stalego
osadnictwa takze nad brzegami morskimi zbiegly si¢ z zakoniczeniem szyb-
kiego globalnego wzrostu poziomu morza (Smith i in., 2011). Od mniej wigcej
6000 lat $redni poziom mérz i oceanéw praktycznie si¢ nie zmienial, az do
rozpoczecia epoki przemystowej. Umozliwito to budowe coraz wigkszych
miast nadmorskich i skoncentrowanie si¢ duzej czg¢éci ludnosci $wiatowej na
brzegach mérz (Lawler, 2011).

Niezwykle rozwinigte struktury socjalne sprawiaja, ze czlowick wystepuje
bardzo licznie w miejscach, w ktérych samotnie by nie przetrwal. Dziesiatki
milionéw 0s6b zamieszkujacych obszary stalej suszy czy tez gleby pokryte
wieczna zmarzling zyje tylko dzigki zewnetrznym dostawom wody, zywnosci
i energii.

Najwazniejsze czynniki klimatyczne, ktore beda zmienialy zycie czlowicka

w zamoznej i stabilnej Europie czy Ameryce, to:

1 Podniesienie poziomu morza — zjawisko nieuchronne, ktérego tempo
jest weiaz dyskutowane, lecz mozliwy jest wzrost poziomu morza do

> mw obecnym wieku, az do nawet 11 m do korica xx111 w. (Kopp i in.,

2017). To zjawisko musi spowodowaé wycofanie si¢ kilkudziesieciu
milionéw ludzi z terenéw nadbrzeznych, najgesciej zaludnionych.

W praktyce bedzie to oznaczalo coraz drozsza obrong infrastrukeury
nadmorskicj i portowej lub jej porzucenic na taske oceanu w kazdym
miescie portowym na calym $wiecie oraz na wszystkich nisko poto-

zonych obszarach nadbrzeznych.

2 Podwyzszenie temperatury powietrza w nicktdrych wilgotnych obsza-
rach powyzej temperatury 32°C wilgotnego termometru (Sherwood

i Huber, 2010) — co oznacza, ze cialo ludzkic nie bedzie w stanie traci¢

ciepla przez pocenie si¢. W tych warunkach mozna przetrwad tylko

w klimatyzowanym pomieszczeniu. Obszary zagrozone w XXI w.

takimi temperaturami zamieszkuje ok. so mln ludzi. Obejmuja one

m.in. rejony Zatoki Perskiej oraz znaczne tereny Indii i Pakistanu

(Pal i Eltahir, 2015). Pojawienie si¢ na tych terenach zabdjczych fal
upaléw moze by¢ przyczyna bezprecedensowych w historii $wiata fal

uchodZcéw, tym razem klimatycznych (Missirian i Schlenker, 2017).

Odgazowanie i zakwaszenie oceanu — przez gorsza rozpuszczal-
no$¢ gazédw w cieptym oceanie bedzie coraz mniej tlenu (Breitburg
iin., 2018). Mimo wzrostu temperatury oceanéw zwicksza sie ilogé

rozpuszczonego w nich dwutlenku wegla w wyniku nieustannie

6

urban civilisation expanded to climatically similar areas of Asia and the
New World (Zohary, Hopf and Weiss, 2012).

Until the development of agriculture and associated permanent set-
tlement, humanity consisted of hunter-gatherer societies. Small groups
of a few dozen people moved around in search of places rich in wild game,
fish, seafood or plants. These migrations were usually seasonal. Such
communities were not affected by the significant rise in sea level (Turney
and Brown, 2007), which increased by more than 100 m from the end of
the ice age to the Middle Holocene (Peltier, 2002). The only exception were
groups living in areas that flooded too quickly for the entire community
to leave, such as the Doggerland area (Curry, 2020) in today’s North Sea
flooded by a massive tsunami c. 8,200 years ago (Weninger et al., 2008)
or the area of today’s Black Sea when the Mediterranean began to flood
approximately ¢ 8,400 years ago (Ryan, Major, Lericolais and Goldstein,
2003). One or both of these events may have become the source of many
common myths about an ancient Flood.

Luckily for humanity, the beginnings of agriculture and permanent
settlement along the sea coast coincided with the end of a rapid rise in
global sea levels (Smith, Harrison, Firth and Jordan, 2011). For about
6,000 years, the average sea level of the oceans was virtually unchanged
until the beginning of the industrial era. This enabled the construction of
expanding coastal cities and concentrated a large portion of the world’s
population on the seashores (Lawler, 2011).

Highly developed social structures allow humans to prosper in areas
where they would not survive individually. Tens of millions of people living
in areas of constant drought or soils covered by permafrost survive only
on external supplies of water, food and energy.

The most important climate factors that will change human life in

a prosperous and stable Europe or America are:

1 Inevitable rise in sea level: its rate is still being debated, but sea
levels may rise by 2 metres in the present century to as much

as 11 m by the end of the 23" century (Kopp et al., 2017). This
phenomenon will make tens of millions of people withdraw from

the most densely populated coastal areas. In practice, this will

force a decision on whether to engage in the increasingly more
expensive defence of coastal and port infrastructure or abandon

it to the mercy of the ocean in every port city around the world and

all low-lying coastal areas.

2 Increased air temperature: in some moist areas wet-bulb tem-
perature may rise above 32°C (Sherwood and Huber, 2010), which
means that the human body will not be able to lose heat by sweating.

In such conditions, you can only survive in air-conditioned rooms.

Areas atrisk of such temperatures in the 21st century are home to

about 50 million people. These include the Persian Gulf region and
substantial areas of India and Pakistan (Pal and Eltahir, 2015). The
emergence of deadly heatwaves in these areas may become the

cause of waves of refugees unprecedented in the world'’s history,

this time caused by climate change (Missirian and Schlenker, 2017).

3 Ocean degassing and acidification: due to the lower solubility of
gases in the warm ocean oxygen levels will fall (Breitburg et al.,
2018). Ocean temperatures are rising and the amount of carbon
dioxide dissolved in them will continue to rise, resulting in increasing
concentrations of it in the atmosphere. This will make seawater

increasingly acidic, making it difficult for marine organisms to build

JAN MARCIN WESEAWSKI, JACEK PISKOZUB
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zwickszajacego si¢ jego stezenia w atmosferze. Sprawia to, ze woda
morska ma coraz bardziej kwasny odczyn, co utrudnia organizmom
morskim budowe skorupek wapiennych (Doney i in., 2009). Eacznie
spowoduje to znaczgca zmiang w ekosystemach morskich, m.in.
w obszarze ecksploatowanych przez cztowicka ryb. Naturalne zasoby
zywnosci z morza skurczg si¢ przez to gwaltownie. Spolecznosci,
kedre zyly z polowdw morskich, beda wige zmuszone do migracji

ekonomicznej (ok. 10 mln ludzi).

Niedobér opadéw i dostgpnych stodkich wod powierzchniowych
przez wysuszenie znacznych obszaréw — co zlikwiduje mozliwosci
rolnictwa i zamieszkania na takich terenach. Wysychanie wielu
rejonéw o klimacie subtropikalnym i umiarkowanym jest zaréwno
przewidywane przez modele klimatyczne, jak i obserwowane od poto-
wy xX w. (Dai, 2012). Wynika ono nie tylko ze zmniejszenia opadéw,
ale przede wszystkim ze zwigkszenia parowania w ocieplajacym si¢
$wiecie i spowodowanego tym zmniejszenia wzglednej wilgotnosci
powietrza atmosferycznego (Yuan i in., 2019). W ostatnich latach
susze potrafia wystepowad jednocze$nie w wielu rejonach produkeji
zb6z. Modele wskazuja, ze takie sytuacje moga si¢ zdarzaé coraz
czgscicej, istotnie wplywajac na poziom cen produktéw rolniczych,

a nawet ich dostgpno$é¢ (Trnkaiin., 2019).

Nie ma watpliwosci, ze problemy, jakich nalezy oczekiwa¢ w wyniku zmiany kli-
matu, spowoduja utrate wiclu gesto zaludnionych regionédw nadbrzeznych oraz
coraz wigksze trudnosci w uprawie na obszarach dotknietych poglebiajacymi
si¢ suszami. Spowodowane tym masowe migracje ludzi, konieczno$¢ zagospo-
darowania nowych obszaréw i wielkie zmiany klimatyczne w ekosystemach
nieuchronnie doprowadza do poglebienia kryzysu réznorodnosci biologicznej.
Duze zwierzgta, szczegélnie drapiezniki, potrzebuja znacznej przestrzeni, kedrej
bedzie bardzo szybko ubywaé. Zgodnie z prognozami licznych specjalistéw od
ochrony przyrody szansa na przetrwanie wickszosci powszechnie znanych cha-
ryzmatycznych gacunkéw ograniczy si¢ do ogrodéw zoologicznych i specjalnych
osrodkéw. Nowe oblicze Ziemi bedzie coraz mniej przypominato obraz Edenu,
a coraz bardziej - centrum przemystowo-agrotechniczne migdzy pustyniami.
Jak bywalo juz wezesniej w historii, do zmiany warunkéw dostosuja sie
ludzie zamozni i wyksztalceni (§wiadomi), jak zawsze majacy zasoby, zeby
oplaci¢ nowe miejsca zamieszkania i dodatkowe ilo$ci energii, uniezalezniajace

ich od $wiata zewnetrznego.

calcareous shells (Doney, Fabry, Feely and Kleypas, 2009). Taken
together, this will result in a significant change in marine ecosys-
tems, for example in the areas of exploitative fishing. As a result,
natural seafood resources will shrink rapidly. Communities that
have lived off sea fishing will be forced into economic migration

(about 10 million people).

The scarcity of rainfall and available fresh surface water caused
by the drying of large areas will eliminate opportunities for agri-
culture and habitation. The drying of many regions with subtropical
and temperate climates is both predicted by climate models and
has been observed since the mid-20th century (Dai, 2012). This
is due not only to the fall in precipitation but above all to the rise
in evaporation in a warming world and the resulting drop in the
relative humidity of atmospheric air (Yuan et al., 2019). In recent
years, droughts have occurred simultaneously in many areas of
cereal production. Models indicate that such situations may occur
more frequently, thereby significantly affecting the price level of

agricultural products and even their availability (Trnka et al., 2019).

There is no doubt that the problems expected as a result of climate change
will result in the loss of many densely populated coastal regions and a rise
in the difficulty of farming in areas affected by worsening droughts. The
resulting mass migration of people, the need to develop new areas and
the huge climate change in ecosystems will inevitably lead to a deepening
biodiversity crisis. Large animals, especially predators, need a lot of space
and that will be lost very quickly. Many conservation experts predict that
the chances of survival of most commonly known charismatic species will
be limited to zoos and special centres. The new face of the Earth will look
less and less like the image of Eden, and more and more like an industrial
and agricultural area between deserts.

As has been the case before, the wealthy and educated (aware) peo-
ple will adapt to changing conditions, as they always have the resources
to pay for new homes and additional amounts of energy, making them

independent of the outside world.
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Antropolodzy znaczaco przyczynili si¢ do stanu
naszej wiedzy o uchodzcach, szczegélnie dzigki
dokumentowaniu do$wiadczen zyciowych i stra-
tegii zarzadzania tozsamo$cia przymusowej mi-
gracji (Chatty, 2014; Malkki, 1995). Skupiali sie
przede wszystkim na wplywie wojny, konfliktow
i opresji na ludnos¢ uchodzcza. W czasach coraz
powaznicjszych skutkéw globalnego ocieplenia
istotne wydaje si¢ jednak pytanie o znaczenie
kryzysu klimatycznego dla masowej migracji ludzi
oraz dla tworzenia populacji uchodzcéw obec-
nie i w przyszlosci (Cartwright, 2019; Farbotko
i Lazrus, 2012). Wiele wskaznikéw sugeruje, ze
splot klimatyczno-migracyjny staje si¢ gléwnym
czynnikiem napedzajacym populacje, zwlaszcza
ze ma on wplyw na trzy regiony $wiata: Ameryke
Eacinskg, Afryke Subsaharyjska i Azjg Potudniowa
(Rigaud i in., 2018), a takze na lokalne obszary
innych regionéw. Jak zauwaza Acketoft (2008),
migracja i przesiedlenia wywolane przez $rodowisko
naturalne stanowia jedno gléwnych wyzwar xx1w.
Jak ujmuje to Inicjatywa Nansena (2015, s. 14),
celem programu zapoczatkowanego przez rzady
Szwajcarii i Norwegii jest zwickszanie ochrony

i pomocy dla 0séb przesiedlonych:

Przymusowe przesiedlenia zwigzane z klgskami
Zywiolowymi, w tym z negatywnymi skutkami
gmian klimatycznych (przesiedlenia w wyniku
klg viotowych), sq faktem i stanowiq jedno
z najwigkszych wyzwarn humanitarnych stojgcych
przed panstwami i spolecznoscig migdzynaro-

dowg w XXIw.

Oto wymowny przyklad z ostatnich lat. Pod koniec
marca 2019 r. cyklon Idai dotart w poblize mia-
sta Beira na poludniowo-wschodnim wybrzezu
Mozambiku. Ulewne deszcze i silne wiatry spowodo-
waly gwattowne powodzie, ktére doprowadzity do
$mierci wielu 0s6b i do rozleghych zniszezen. Niecate
sze$¢ tygodni pdzniej cyklon Kenneth uderzyt
w pdétnocny Mozambik, ok. 960 km na pétnoc od
strefy uderzenia Idai. Wysoki komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. uchodzcéw (2019) poinformowal,
ze w wyniku obu burz pomocy potrzebuje niemal
2 mln ludzi. Sposrdd nich prawie 150 tys. zostato
przesiedlonych wewngtrznie. Burze uszkodzily
ponad 100 tys. domow, zniszczyly pét miliona hek-
taréw upraw i spowodowaly straty w infrastrukturze

warte 1 mld dolaréw. Odnotowano réwniez wzrost

zachorowan na choler¢, malarie, biegunke i infekcje

drég oddechowych. Do korica roku ok. 75 tys. oséb
zostalo wysiedlonych z powodu nawatnic i braku
niezbednych ustug w efekcie uszkodzenia infrastruk-
tury. Wielu przesiedleicow nie moglo wréci¢ na
swoje ziemie, poniewaz zostaly one zniszczone lub

rzad uznal, ze zagrozenie przysztymi wydarzeniami

Anthropologists have made unique contributions
to refugee studies especially documenting the
lived-experiences and identity management
strategies of forced migration [Chatty 2014,
Malkki 1995]. Primarily, this work has focused
on the impact of war, conflict, and oppression
on refugee populations. Increasingly, at a time
of accelerating impacts of global warming, the
question is being asked: what does the climate
crisis mean for large scale human migration and
the creation of refugee populations at present and
in the future? [Cartwright 2019; Farbotko. and
Lazrusc 2012]. There are many indicators that
the climate-migration nexus is becoming a major
population driver, especially as it impacts three
regions of the world: Latin America, sub-Saharan
Africa, and South Asia [Rigand et al. 2018], but in
local areas of other regions as well. As Acketoft
[2008] observes, environmentally induced mi-
gration and displacement is a major 215t century
challenge. In the words of The Nansen Initiative
[2015:14], a program launched by the governments
of Switzerland and Norway that is designed to
enhance the protection and assistance needs of

persons displaced across borders:

Forced displacement related to disasters, in-
cluding the adverse effects of climate change
(disaster displacement), is a reality and among
the biggest humanitarian challenges facing
States and the international community in the

21% century.

A recent example is telling. In late March 2019,
Cyclone Idai made landfall near Beira city on the
southeast coast of Mozambique. Heavy rains and
strong winds triggered flash flooding resulting
in widespread death and destruction. Less than
six weeks later, Cyclone Kenneth struck northern
Mozambique about 600 miles north of Idai's impact
zone. The U.N. High Commissioner for Refugees
[2019] reported that the two storms left almost
2 million people in need of assistance. Of these,
almost 150,000 were internally displaced. The
storms damaged over 100,000 homes, destroyed
1 million acres of crops, and caused a loss of
$1 billion worth of infrastructure. There also was
a spike in cases of cholera, malaria, diarrhea,
and respiratory infections. By the end of the year,
about 75,000 people were still displaced due to
the back-to-back cyclones and lack of needed
services produced by infrastructure damage.
Many of those who were displaced could not
return to their land because it was destroyed or
because the government determined that the risk
of future climate events made it uninhabitable. This

is the first time since standard weather-related
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klimatycznymi uczynilo je niezdatnymi do zamieszkania. W Mozambiku po
raz pierwszy od wprowadzenia zapisu zdarzeni pogodowych w tym samym
sezonie wystapily dwa duze cyklony. Kraj ten ma dhugie wybrzeze Oceanu
Indyjskiego i jest przyzwyczajony do burz tropikalnych, jednak intensywnos¢
obu nawalnic byla bezprecedensowa (Yarnell i Cone, 2019).

Wydarzenia te podkreslaja: 1) rosnaca role, jaka kryzys klimatyczny
odgrywa w przesiedleniach ludnosci; 2) rosnaca liczbe uchodzcéw klimartycz-
nych w szczegdlnie zagrozonych miejscach na $wiecie; 3) problemy, z ktérymi
borykaja si¢ uchodZcy klimatyczni, czyli kwestic oméwione w niniejszym
artykule. Ponizsza argumentacja opiera si¢ na zalozeniu, ze: 1) tempo i nega-
tywne skutki globalnego ocieplenia wzrastaja (1Pcc, 2018); 2) rzady $wiata
reaguja zbyt wolno na ten narastajacy kryzys (Christoff i Eckersley, 2012);
3) wspierana przez korporacje i wzmocniona politycznie kampania negowania
globalnego ocieplenia doprowadzita do zdezorientowania opinii publicznej
w kwestii zmian klimatycznych (Farrell, 2016); 4) tacznie te czynniki, o ile
nie spotkaja si¢ ze skutecznym globalnym i masowym sprzeciwem, wieszcza
dystopijna przyszlo$¢, jesli chodzi o wymuszong migracje klimatyczng i inne
niepozadane konsekwencje (Hallam, 2018). Podczas gdy badania nad cier-
pieniem uchodzcéw stanowily wazny obszar antropologii od lat 8c. (Colson,
2003; Harrell-Bond, 1986; Hirschon, 1989; Loizos, 1981), w dobie nasilonych
zmian klimatycznych potrzeba krytycznej antropologii kryzysowej sytuacji
uchodzcéw klimatycznych (Baer i Singer, 2018). Nalezy w tym celu uwzglednié

ckonomig polityczna zwiazang z przesiedleniami klimatycznymi.

Zaréwno powolne, jak i nagte wydarzenia i procesy klimatyczne, takie jak:
susze, huragany, pustynnienie, powodzie i podnoszenie si¢ poziomu morza,
zmuszaja ludzi do przemieszczania si¢ wewnatrz krajéw i pomigdzy nimi,
jednak nie jest latwo jednoznacznie zdefiniowad termin ,,uchodzca klimatycz-
ny” (lub ,,uchodZca srodowiskowy”), bo pojecie to ewoluuje i jest obciazone
istotnymi implikacjami o charakterze politycznym, a takze wywoluje rézne
reakcje polityczne. Ponadto, jak zauwazaja Castafieda i in. (2016), antropo-
lodzy i inni badacze od dawna zmagaja si¢ z ,,niejednoznacznym i spornym
charakterem kategorii uchodzcy”. W centrum tej dyskusji znajduje si¢ kwestia
zastugiwania nie tylko na etykiete uchodzcy, lecz réwniez na korzysci z pomocy
przystugujacej przyjmowanym uchodzcom (Willing, 2012; Yarris i Castafieda,
2015). Terrio (2015) dodaje, e ci imigranci zostali pominieci, poniewaz nie
sg oceniani jako ,,dobre ofiary” lub sa postrzegani jako ,watpliwe symbole
bezbronnosci”.
Jedni preferuja okreslenie ,,migrant klimatyczny”, inni, jak byty prezydent
UsA Barack Obama, przyjeli ustalenia nauki o klimacie i uzywaja okreslenia
suchodzcaklimatyczny” (Miller, 2017, 5. 64). Pomimo klimatycznego denializmu
nast¢gpcy Obamy, Donalda J. Trumpa, amerykariskie wojsko i Departament
Bezpieczenstwa Wewnetrznego przygotowuja si¢ na ,przyszle przemieszczanie
si¢ ludzi, globalna niestabilno$¢ oraz zagrozenia dla amerykariskich intereséw
politycznych i gospodarczych wyptywajace z destabilizacji klimatu” (Miller,
2017, s. 41). W reakeji na huragan i inne katastrofy klimatyczne w rejonie
Karaibéw amerykariskie Dowddztwo Potudniowe przeprowadzilo z pomoca
wspdlnej grupy roboczej operacje , Migrant” w celu powstrzymania uchodzcéw
klimatycznych przed wjazdem do Stanéw Zjednoczonych i repatriowato ich
do ich krajéw (Klare, 2019, 5. 167). Kiedy Pentagon definiuje zmiang klimatu
jako zagrozenie dla bezpieczenstwa, ,,chodzi mu o to, ze zmiana klimatu
moze zdestabilizowa¢ nicktére kraje, zagrazajac amerykanskim obiektom
wojskowym i prowadzac do masowej migracji, konfliktéw wewnatrzpanstwo-
wych i terroryzmu, zagrazajac w ten sposdb bezpieczenstwu narodowemu”

(Holmstrom, 2019, 5. 200). Amerykanski aparat bezpicczenistwa uwaza,

record-keeping began that two major cyclones hit Mozambique in the same
season. While the country has a long Indian Ocean coast and is accustomed
to tropical storms, the intensity of the two storms was unprecedented
[Yarnell and Cone 2019]. These events underline: 1) the growing role that
the climate crisis is having on the displacement of populations; 2) the
expanding number of climate refugees in especially at-risk places in the
world; and 3) the problems climate refugees face, the issues addressed in
this paper. This discussion is framed by the understanding that: 1) the pace
and adverse effects of global warming have been increasing [IPcc 2018];
2) governments of the world have been slow to respond to this mounting
crisis [Christoff and Eckersley 2012]; 3) a corporate-supported and politi-
cally reinforced global warming denial campaign has succeeded in sowing
confusion in the public about climate change [Farrell 2016]; and 4) together
these factors, unless successfully countered by global mass opposition,
suggest a dystopian future with regard to forced climate migration and other
undesirable effects [Hallam 2019]. While the study of refugee suffering
has been a major area within anthropology since the 1980s [Colson 2003,
Harrell-Bond 1986; Hirschon 1989; Loizos 1981], in the era of enhanced
climate change events there is a need now for a critical anthropology of the
climate refugee crises [Baer and Singer 2018]. This requires consideration

of the political economy of climate-related displacement.

While both slow and fast-acting climate events and processes, including
droughts, hurricanes, desertification, floods, and sea level rise, are forcing
people to move within and between countries, it is not easy to plainly define
the term climate refugee (or environmental refugee) as it is an evolving
concept with significant political implications and responses. Moreover,
as Castafneda et al. [2016] observe, anthropologists and others have long
wrangled with “the ambiguous and contested nature of the category of
refugee.” Central to this discussion is the issue of “deservingness,” not only
of the label refugee but also to the assistance benefits that may accrue
to accepted refugees [Willnen 2012, Yarris and Castafeda. 2015]. Terrio
[2015] adds that these immigrants have been overlooked because they
are not judged to be “good victims” or are seen as being “questionable
symbols of vulnerability.” While some prefer the term “climate migrant,”
former President Barrack Obama of the u.s. accepted climate science
findings and the designation of “climate refugee” [Miller 2017:64]. Despite
the climate denialism of his successor Donald J. Trump, the us military
and Department of Homeland Security continues to prepare “for future
dislocations of people, global instabilities, and threats to us political and
economic interests due to climate destabilization” [Miller 2017:41]. The u.s.
Southern Command has conducted Joint Task Force-Migrant Operations in
response to hurricane and other climatic disasters in the Caribbean area
with the aim of stopping climate refugees from entering the United States
and repatriating them to their home countries [Klare 2019:167]. When the
Pentagon defines climate change as a security threat, “what they have in
mind is the climate change is likely to destabilize some countries threat-
ening us military installations and leading to mass migration, intra-state
conflicts, and terrorism, thus threatening ‘national security” [Holmstrom
2019:200]. The us security apparatus considers the “Caribbean to be a cli-
mate-change hot spot” in that the region has been repeatedly buffeted by
vicious hurricanes spinning “more strongly over heating ocean waters”
[Miller 2019:101]. Furthermore, us military and intelligence officials have
expressed concern about the potential increased flow of climate refugees

from Mexico and Central seeking to cross the border as the ravages of
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ze ,Karaiby s punktem zapalnym zmian klimatycznych”, poniewaz region
ten byl wielokrotnie nawiedzany przez okrutne huragany wirujace ,,silniej nad
ogrzewajacymi si¢ wodami oceanicznymi” (Miller, 2019, . 101).

Ponadto amerykanscy przedstawiciele wojska i wywiadu wyrazili zanie-
pokojenie potencjalnie zwigkszonym naplywem uchodzcéw klimatycznych
z Meksyku i Ameryki Srodkowej cheacych przekroczyé granice w miare na-
silania si¢ zniszczent spowodowanych globalnym ociepleniem, jak przewiduje
Deprez (2010). Jednak - jak zauwaza antropolog Bruno Latour (2018, s. 10),
komentujac pojawienie si¢ nowego rezimu klimatycznego w Europie — osta-
tecznie ,zadne zbudowane przez nas mury nie powstrzymaja najezdzcéw
[czyli uchodZcéw klimatycznych]”.

Zmiany klimatyczne nie oddziatuja w izolacji, czesto tacza si¢ z innymi
czynnikami warunkujacymi migracj¢ i je wzmacniaja. Jak trafnie zauwazyli

Mann i Wainwright (2018, 5. 76):

Poniewaz nikt nie moze uciec przed pogodg, kazdy nasz ruch jest zawsze
w jakims abstrakcyjnym sensie klimatyczny. Nawet w wyjgtkowych oko-
licznosciach odrdznienie uchodzcow klimatycznych od tych, ktdrzy i tak by
wyjechali, moze okazad si¢ niemozliwe. Migracja zazwyczaj nie jest opcjg

dla wszystkich; najbiedniejsi czgsto nie mogg sobie pozwoli na wyjazd .

Krétko méwiac: przymusowa migracja ma czgsto wicle przyczyn (Ipcc, 20144a).

Ponadto agencja ONz ds. uchodzcéw (2019) donosi:

Wigkszos¢ przesiedlers zwigzanych z klgskami zywiotowymi i zagrozeniami
wynikajgcymi ze zmian klimatycznych ma charakter wewngtrzny, a poszko-
dowani pozostajq w granicach swoich passtw. Dochodzi jednak réwniez do

przesiedlen ponad granicami, co moze powodowad konflikty lub przemoc.

Przyjrzyjmy si¢ trzem nisko polozonym obszarom $wiata potencjalnie po-
datnym na powodzie wynikajace ze zmian klimatycznych: delcie Mekongu
w Wietnamie, przybrzeznemu Bangladeszowi oraz péinocnym i zachodnim
regionom Holandii. Poziom zamoznosci Holandii umozliwit budowe morskich
umocniei obronnych (np. grobli, waléw przeciwpowodziowych). W delcie
Meckongu réwniez zbudowano waly, jednak oba systemy sa nieporéwnywalne.
Jesli powodzie wynikajace ze wzrostu poziomu morza zmusza ludzi do ucieczki
z delty Mekongu, to czy przyczyna migracji beda przede wszystkim zmiany
klimatyczne czy brak srodkéw na infrastrukeure obronna? Bangladesz jest
bardzo wrazliwy na podnoszenie si¢ poziomu mérz, poniewaz jedna czwarta
ludnosci skupiona jest w nisko polozonych strefach przybrzeznych. Jednak
réwnie istotne jest to, ze Bangladeszowi brakuje $rodkéw, by zaradzi¢ zbliza-
jacemu si¢ zagrozeniu. Katastrofy zwykle powodowane sa splotem réznych
przyczyn, nie jest fatwo okresli¢ stopieri oddziatywania klimatu w przypadku
zlozonych zdarzend srodowiskowych (Singer, 2010).

Co wazne, przy globalnym ociepleniu o 1,5°C populacje coraz cz¢sciej
wystawione s3 na wielorakie i zlozone zagrozenia zwigzane z klimatem.
Spotecznosci w regionach wrazliwych moga doswiadczy¢ nakladajacych
si¢ na sicbie zagrozen spoleczno-gospodarczych w sektorze energetycznym,
spozywczym i wodnym (IPCC, 2019). Zagrozenia te znaczaco przyczyniaja

sie za$ do przesiedlen i migracji (Refugees International, 2018).

Zamora (2019, s. 77) twierdzi, ze ,zmiany klimatyczne moga wywota¢ naj-
wickszy kryzys uchodzczy w historii ludzkosci”. Juz w 1990 r. Migdzyrzadowy
Zespét ds. Zmian Klimatu (1pcc) uznal, ze najwyrazniejszym pojedynczym

skutkiem zmian klimatycznych bedzie migracja ludzi (Brown, 2008). Szacuje

global warming intensify, a process predicted by [Deprez 2010]. However,
as anthropologist Bruno Latour [2018:10] notes in commenting upon the
emergence of a New Climate Regime in Europe, ultimately “no walls we
can build will keep the invaders [namely climate refugees] out.”

Climate change is not a singular force; it often combines with and
enhances other migration drivers. As Mann and Wainwright so aptly

observe,

Since no one can escape the weather, everyone’s movement is always
already climatic in some abstract sense. Even in exceptional circumstances,
it may be impossible to distinguish climate refugees from others who may
might have left otherwise. Migrating tends not to be an option for all; the

poorest often cannot afford to leave [Mann and Wainwright 2018:76].

Forced-migration, in short, is often multi-causal [ircc 2014a]. Moreover,
as reported by the uN Refugee Agency [2019].

Most disaster displacement linked to natural hazards and the impacts
of climate change is internal, with those affected remaining within their
national borders. However, displacement across borders also occurs, and

may be interrelated with situations of conflict or violence.

Consider three low lying areas of the world potentially susceptible to cli-
mate change flooding: the Mekong Delta in Vietnam, coastal Bangladesh,
and the northern and western sectors of The Netherlands. The level of
wealth of The Netherlands has allowed it to construct sea defenses (e.qg.
dikes, levees). In the Mekong Delta, while dykes have been built, the two
national systems are not comparable. If sea-rise flooding pushes people
to flee the Mekong Delta, is the cause primarily climate change or lack of
resources for defensive infrastructure? Bangladesh's high vulnerability to
rising sea levels exists because a quarter of the population is concentrated
in low-lying coastal zones. But, just as important, Bangladesh lacks the
resources to address this looming threat. Entwined causality is common
in disasters and it is not easy to determine the degree of climate-effect in
complex environmental events [Singer 2010].

Importantly, with global warming of 1.5 °C populations increasingly face
exposure to multiple and compound climate-related risks. Populations
in vulnerable regions may be subjected to overlapping socioeconomic
threats across energy, food, and water sectors [IPcc 2019]. Compound
climate-related risks contribute significantly to human displacement and

migration [Refugees International 2018].

Zamora[2019:77] asserts that “climate change could trigger the largest ref-
ugee crisis in history of humankind.” As early as 1990, the Intergovernmental
Panel on Climate Change [Ipcc] stated that the greatest single impact of
climate change could be on human migration [Brown 2008]. It is estimated
that climate refugees already number in the tens of millions. For the year
2014 alone, more than 19.3 million people were forced to leave their homes
due to weather-related and geophysical hazards [Norwegian Refugee
Council 2015]. According the Nansen Institute [2015:6]

Between 2008 and 2014 a total of 184.4 million people were displaced by
sudden-onset disasters, an average of 26.4 million people newly displaced
each year. Of these, an annual average of 22.5 million people was displaced

by weather- and climate-related hazards.
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si¢, ze uchodzcy klimatyczni liczeni sg juz w dziesiatkach milionéw. Tylko
w 2014 r. ponad 19,3 mln 0séb zostalo zmuszonych do opuszczenia swoich
doméw ze wzgledu na zagrozenia pogodowe i geofizyczne (Norwegian Refugee

Council, 2015). Wedtug Inicjatywy Nansena (2015, s. 6):

W latach 2008-2014 w wyniku naglych katastrof wysiedlono tqcznie 184,4 min
056b, co stanowi sSrednio 26,4 mln nowo przesiedlonych oséb rocznie. Z tego
Srednio 22,5 min 0s6b rocznie zostalo przesiedlonych z powodu zagrozer

zwigzanych z pogody i klimatem.
Przyszle zmiany klimatyczne bedq prawdopodobnie jeszcze bardziej dotkliwe.

W skali globalnej, bez inwestycji w dziatania dostosowawcze, wzrost poziomu
morza 0 0,5 m oznacza prawdopodobng utrate ladu o wielkosci 0,877 mlin
km? do 2100 1., co wigze sig z wysiedleniem az 72 min 0s6b. Bardziej ekstre-
malna zmiana poziomu morza o 2 m spowodowataby utrate 1,789 min km’
lgdu, co doprowadzitoby do wysiedlenia 187 min ludzi, czyli 2,4% swiatowej
populacji, gldwnie w Azji (1PCc, 2014b).

Podobnie twierdzi Norman Myers (2005) z Uniwersytetu Oksfordzkiego:

Kiedy globalne ocieplenie nastqpi [do 2050 1.], moze si¢ okazaé, ze nawet
200 mln 0s6b zostanie dotknigtych zaktdceniami systeméw monsunowych
iinnych rezimdw opadowych, suszq o niespotykanej dorgd sile i czasie trwania

o0raz wzrostem poziomu morz i pawodzmmi przybrzez'nymi.

Jesli te szacunki okazg sie¢ trafne, do 2050 1. 1 0soba na 40—45 0s6b na $wiecie
zostanie wysiedlona z powodu zmian klimatycznych. Badanie przeprowadzone
przez Bank Swiatowy przewiduje, ze do 2050 1. ok. 140 mln ludzi bedzie zmu-
szonych do opuszczenia trzech regionéw jako uchodzcy klimatyczni, w tym
ok. 86 mln z Afryki Subsaharyjskiej i ok. 40 mln z Indii (Cribb, 2019; Rigaud
iin., 2018). Chociaz wszystkie te liczby opieraja si¢ na wielu niewiadomych
i nalezy je traktowad z ostrozno$cia, to jedno jest pewne: narasta globalny
kryzys migracyjny spowodowany zmianami klimatycznymi, a jego zasi¢g
bedzie si¢ zwigkszal wraz z ocieplaniem si¢ planety.

Jednym ze wskaznikéw statystycznych rosnacej liczby uchodzeéw klimatycz-
nych sa wnioski o azyl. Na przyklad Unia Europejska (UE) w 2015 1. odnotowata
bezprecedensowa fale imigracji (Fontex, 2016), wynikajaca z gwaltownego
wzrostu migracji, ktdry rozpoczat si¢ w 2014 r. Wielu migrantéw uciekalo
z ogarnietych wojna krajéw Bliskiego Wschodu, w tym z Syrii, Afganistanu
i Iraku. Badania wykazaly, ze konflikt w Syrii poprzedzita rekordowa susza,
ktéra doprowadzita do spadku ilosci plonéw rolnych i zmusita licznych drobnych
rolnikéw do migracji do miast (Kelley i in., 2015). Sytuacja ta, wynikajaca ze
zmian klimatycznych, stala si¢ dodatkowym czynnikiem stresujacym w i tak
juz napi¢tych warunkach panujacych w kraju.

Missirian i Schlenker (2017) skoncentrowali si¢ w swoich badaniach na roli
znaczacych wydarzen klimatycznych w spowodowanej trudnymi warunkami
globalnej migracji do Unii Europejskiej w latach 2000-2014. W 2015 1. faczna
liczba wnioskéw azylowych do UE ze 103 krajéw pochodzenia wyniosta 1,5 mln,
co stanowi ponad czterokrotno$é $redniej z poprzednich 15 lat. Badacze ci po-
wiazali liczbe¢ rocznych wnioskéw o udzielenie azylu otrzymanych przez panstwa
czlonkowskie UE ze §rednig temperatura na obszarach upraw rolnych i porg roku
w kraju pochodzenia oraz znalezli zwiazek nieliniowy, zwlaszcza w wypadku
wnioskéw zlozonych w zamozniejszych paristwach Unii. Ekstrapolujac te
wyniki, twierdza oni, ze wzrost temperatury w krajach pochodzenia prowadzi
do zwigkszenia liczby wnioskéw o azyl. Konkluzja  jak uwazaja, uzasadnia

oceng, ze zmiany klimatu, a zwlaszcza ciagte ocieplanie
¢ y klimat t agl pl

Future climate-driven displacement will likely be more severe.

Globally, and without investment in adaptation measures, a rise of 0.5 min
sea level implies a likely land loss of 0.877 million km?by 2100, displacing
as many as 72 million people. A more extreme 2.0m change in sea level
would result in the loss of 1.789 million km2, displacing 187 million people,

or 2.4 per cent of global population, mostly in Asia [IPcc 2014b].

Similarly, Norman Myers [2005] of Oxford University asserts:

When global warming takes hold [by 2050] there could be as many as 200
million people overtaken by disruptions of monsoon systems and other
rainfall regimes, by droughts of unprecedented severity and duration, and

by sea-level rise and coastal flooding.

If these estimates prove to be accurate, by 2050 one in every 40-45 people in
the world will be displaced by climate change. A World Bank study predicts
that some 140 million people will be forced to leave three regions alone as
climate refugees by 2050, including 86 million from sub-Saharan Africa
and some 40 million from India [Rigaud et al. 2018, Cribb 2019]. While all
of these numbers are based on multiple uncertainties and hence must be
treat with caution, what is certain is that because of climate change there
is a global climate migration crisis building and its impact will continue to
grow as the planet heats up.

One statistical marker of the growing number of climate refugees
is asylum applications. The European Union [EU], for example, recorded
an unprecedented wave of immigration in 2015 [Fontex 2016] resulting
from the surge in migration that began in 2014. Many of the migrants
were fleeing flee war-ravaged Middle Eastern countries including Syria,
Afghanistan, and Iraqg. a Research has pointed to that the conflict in Syria
was preceded by a record drought that led to a drop in agricultural yields
and forced many small farmers to migrate to cities [Kelley et al. 2015].
This development, a reflection of climate change, added another stressor
to the already tense conditions in the country. Missirian and Schlenker
[2017] investigated the specific role of powerful climate events in global
distress-driven migration to the Eu during the 2000-2014 period. The
total number of asylum applications to the eu from 103 source coun-
tries was 1.5 million in 2015, which is over 4 times the average for the
previous 15 years. These researchers link the number of annual asylum
applications received by the EU member states to average temperature
over agricultural growing areas and season in the source country and
found a nonlinear relationship, especially for those applications filed
with the wealthier Eu states. Extrapolating those results, they argue that
an increase in temperatures in source countries lead to an increase in
asylum applications. This finding, they maintain, supports

the assessment that climate change, especially continued warming,
will add another “threat multiplier” that induces people to seek refuge
abroad. Weather impacts in low-income source countries will not be
confined to those countries or regions but will instead likely spill over
into developed countries through increased refugee flows [Missirian
and Schlenke 2015].

Sub-Saharan Africa portends to be a region that will produce millions of
climate refugees although climate-related migration drivers, patterns, and

impacts are heterogeneous across the region [Vigil 2017]. Many areas are

tzw. mnoznik zagrozenia, ktéry skloni ludzi do szukania schronienia za gra-
nica. Wplywy czynnikéw atmosferycznych w krajach o niskich dochodach
nie beda si¢ ogranicza¢ do tych panstw lub regionéw, lecz prawdopodobnie
beda wplywaly nakraje rozwiniete poprzez zwigkszony przeplyw uchodzcow

(Missirian i Schlenker, 2017).

PRZYKEADOWE POPULACJE UCHODZCOW

W SYTUACJI KRYZYSU KLIMATYCZNEGO

Afryka Subsaharyjska zapowiada, ze be¢dzie regionem, ktéry wytworzy

miliony uchodzcéw klimatycznych, chociaz zwigzane z klimatem czyn-
niki, wzorce i skutki migracji s3 tam niejednorodne (Vigil, 2017). Wiele
obszardw jest szczegdlnie narazonych na skutki zmiany klimatu, zwlz

wrazliwe suche tereny kontynentu oraz odstoniete obszary przybrzezne.
Opady deszczu maja kluczowe znaczenie dla wickszosci rolnikéw w re-
gionie, a rosnaca nieprzewidywalnos$¢ tych opadéw zagraza ich zyciu

i zré6dlom utrzymania.

wil
.

highly vulnerable to climate change impacts, especially the continent’s
fragile drylands and along exposed coastal areas. Rainfall is critical to most
farmers in the region and its increasing unpredictability threats lives and
livelihoods. The World Bank [Rigaud et al. 2018] projects that in East Africa
there are emerging several climate change migration hotspots, including
in the southeastern highlands of Ethiopia, the Lake Victoria basin, and the
district near Lilongwe, the capital and most populated city of Malawi. In West
Africa, a country at risk for significant climate change-related migration
is Mali [Singer 2018]. A primary factor in this alteration is a rising rate
of evapotranspiration. This plant process, amplified by drier conditions,
involves the absorption of water through the roots and its release into the
atmosphere as vapor through pores in plant leaves. Three-quarters of Mali's
population relies on agriculture for their food and income. The majority are
subsistence farmers that can only grow enough to feed their immediate
families. These small farmers are dependent on rainfed crops planted on
small plots of land. Climate intensified evapotranspiration is producing

drier soil conditions, which is occurring at a time when, due to population
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Bank Swiatowy przewiduje, ze w Afryce Wschodniej pojawia si¢ kilka
hotspotéw migracyjnych spowodowanych zmianami klimatycznymi, m.in.
na poludniowo-wschodniej wyzynie Etiopii, w dorzeczu Jeziora Wiktorii
iw dystrykcie sasiadujacym z Lilongwe, stolica i najgesciej zaludnionym mia-
stem Malawi (Rigaud i in., 2018). W Afryce Zachodniej krajem zagrozonym
znaczna migracja zwiazana ze zmianami klimatycznymi jest Mali (Singer, 2018).
Podstawowym czynnikiem tej zmiany jest rosnace tempo ewapotranspiracji.
Proces ten, wzmacniany przez suchsze warunki, polega na wchianianiu wody
przez korzenie i uwalnianiu jej do atmosfery jako pary przez pory w lisciach
rodlin. Trzy czwarte ludnosci Mali utrzymuje si¢ z rolnictwa jako zrédta
zywnosci i dochodéw. Wigkszo$¢ z nich zajmuje si¢ rolnictwem naturalnym,
produkujac tylko tyle, by wyzywi¢ swoja najblizsza rodzing. Drobni rolnicy
sa uzaleznieni od upraw wymagajacych odpowiednich opadéw i rosnacych
na matych dziatkach. Ewapotranspiracja, wzmacniana przez zmiang klimatu,
wytwarza suchsze warunki glebowe, i to w okresie, gdy ze wzgledu na wzrost
populacji ro$nie zapotrzebowanie cztowicka na wode. Presja na zapewnienie
wody pitnej i wody na potrzeby rolnictwa moze latwo wywotaé konflike mie-
dzy ludZmi poprzez obnizenie poziomu produkcji zywnosci i bezpieczenstwa

zywno$ciowego, a takze poprzez giéd i migracje. Wedtug usaIp (2012):

dalsze ocieplenie klimatu moze zmniejszy( zbiory roslin i dostgpnosé pastwisk,
wzmacniajgc wplyw suszy [...]. Mali staje si¢ coraz goretsze. Szeregi czaso-
we danych o temperaturze powietrza [...] wskazujg, ze skala niedawnego

ocieplenia jest spora i bezprecedensowa [...].

To, jak Malijczycy postrzegaja zmieniajace si¢ otoczenie, pokazuje badanie
Ebiiin. (2011) w wiosce Zignasso, polozonej w potudniowo-zachodniej czesci
kraju. Jest to obszar uprawy ryzu i ziemniakéw. Rolnicy donosza, ze pora
deszczowa dla ryzu skrdcita si¢ wraz ze zmniejszeniem si¢ obciazenia wodnego
w glebie. Wskazywali réwniez na spadek rocznych zbioréw ziemniakéw, mimo
ze uzywali nawozu i stosowali udoskonalone techniki rolnicze. W wioskach
takich jak Zignasso zmiana klimatu prowadzi do braku bezpieczenistwa zyw-
nosciowego i do warunkéw, krére moga powodowaé migracje w celu uniknigcia
natychmiastowej katastrofy (Jonsson, 2010). Jak pokazuja McLeman i Smit
(2006) w odniesieniu do susz lat 8o. w Etiopii, stala migracja wystapita po
wyczerpaniu wszystkich innych lokalnych mozliwo$ci adaptacyjnych.

Jednym z najbardziej oczywistych przejawéw pustynnienia w Afryce
Subsaharyjskiej jest kurczenie si¢ jeziora Czad, ktére historycznie graniczylo
z Czadem, Kamerunem, Nigrem i Nigeria. W latach 60. XX w. jezioro to miato
38 tys. km® powierzchnii podtrzymywalo zycie ludzkie, zwierzgce i rodlinne
we wszystkich sasiadujacych krajach, a dzi$ z powodu zmian klimatycznych
i stalej ekspansji Sahary na poludnie jezioro Czad ma zaledwie 1300 km®
(Aulakh, 2013). Skutkami tego sa narastajace niedozywienie i konflikty spo-
teczne. Wysychanie jeziora Czad wymusito réwniez na rosnacej liczbie oséb
przyjecie statusu uchodzcéw klimatycznych.

Nalezy si¢ spodziewaé, ze oprécz wielu uchodzedw z Afryki Subsaharyjskiej
kierujacych sie w strone Morza Srédziemnego w nadziei na dotarcie do krajéw
UE cz¢$¢ uda si¢ do Republiki Potudniowej Afryki, ktéra jako najbardziej
rozwinigty kraj w regionie przyjeta juz ponad 6 mln uchodzcéw, wielu z ,,ob-
szaréw objetych konfliktem, takich jak Etiopia/Erytrea, Demokratyczna
Republika Konga, Burundii Zimbabwe” (Weston, 2014, s. 115). Ten przeplyw
ludzi doprowadzit do powstania czego$, co Amnesty International (2019)
okreslita jako ,toksyczng narracje antyazylowa promowana przez osoby
sprawujace wiadze”.

Piguet (2008, 5. 146) wskazuje, ze przyktad stosunkowo duzego paristwa
narodowego osiagajacego punkt, w ktérym zmiany klimatyczne wymagaja

wielkiej emigracji, moze stanowi¢ Bangladesz. Rzad Bangladeszu domaga sie,

increase, the human demand for water is growing. The pressure to secure
both potable and agricultural water can easily trigger human conflict by
dropping levels of food production and raising levels of food insecurity,
famine, and migration. According to the usaip [2012], the

transition to an even warmer climate could reduce crop harvests and
pasture availability, amplifying the impact of droughts... Mali is becoming
significantly hotter. Time series of air temperature data... indicate that

the magnitude of recent warming is large and unprecedented...

The perceptions of Malians about their changing environment were ex-
amined in a study by Ebi et al. [2011] in the village of Zignasso, located
in the southwest Sikasso region of the country. This is a rice and potato
growing area. The farmers reported that the length of the rainy season
for rice had decreased as soil moisture stress had gone down. They also
indicated a decrease in the annual yields of potatoes, even though they
used fertilizer and adopted improved farming techniques. In villages like
Zignasso, changing climate is leading to food insecurity and creating the
kinds of conditions that can lead to migration to avoid immediate disaster
[Jonsson 2010]. As McLeman and Smit [2006] report with regard to the
droughts of the 1980s in Ethiopia, permanent migration occurred once
all other local adaptation options had been exhausted.

One of the most egregious expressions of desertification in sub-Sa-
haran Africa is the shrinkage of Lake Chad, which historically straddled
Chad, Cameroon, Niger, and Nigeria. Whereas the lake was 38,000 km?in
size and supported human, animal, and plant life in the all of its border-
ing countries in the 1960s, today, due to climate change and the steady
southward expansion of the Sahara Desert, Lake Chad measures only
1,300 km? [Aulakh 2013]. The result has been increased malnutrition,
and social conflict. The drying of Lake Chad also has forced a growing
number of people into the vulnerable status of being climate refugees.

In addition to many sub-Saharan Africa refugees heading to the
Mediterranean in the hope of making their way to EU countries, others can
be expected to go to South Africa which as the most developed country in
the region already counts an excess of 6 million refugees, many of them
from “conflict zones such as Ethiopia/Eritrea, the Democratic Republic of
the Congo, Burundi and Zimbabwe” [Weston 2014:115]. This movement of
people led to the rise of what has been described by Amnesty International
[2019] as “a toxic anti-asylum seeker narrative that is pushed by those
in authority.”

Piguet [2008:146] suggests that Bangladesh may constitute an ex-
ample of a relatively large nation-state that is reaching the point where
climate change requires large-scale emigration. Indeed, the Bangladeshi
government has requested that the world community permit some
20 million of its inhabitants to resettle in other countries [Findlay and
Geddes 2011]. Both India to the north and west and Myanmar to the
east are hostile to the prospect of being potentially flooded by climate
refugees from Bangladesh, with India having built a wall to stem the
potential exodus. However, most Bangladeshi climate refugees prefer
to move “short distances and try to return to their homes at the earliest”
[Jolly and Ahmad 2019:30]. Consequently, many have fled to the crowed
slums of Bangladesh'’s cities.

Droughts have severely impacted parts of South Asiain recent years,
particularly India, Pakistan, and Afghanistan, resulting in the displacement
of hundreds of thousands of people [Jolly and Ahmad 2019]. Furthermore,
other parts of South Asia have experienced massive displacements

due to floods and landslides “which have occurred due to an increase
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aby spoleczno$¢ $wiatowa zezwolita mniej wigcej 20 mln jego mieszkaricédw
na osiedlenie sie w innych krajach (Findlay i Geddes, 2011). Zaréwno pétnoc
izachéd Indii, jak i wschodnia Mjanma sa wrogo nastawione do perspektywy
potencjalnego zalania przez uchodzcéw klimatycznych z Bangladeszu. Indie
zbudowaly mur, ktéry ma powstrzymaé ewentualny exodus. Jednak wigkszosé
uchodzcéw klimatycznych Bangladeszu woli przemieszczad si¢ ,na male od-
leglodci i staraé si¢ jak najszybciej wréci¢ do swoich doméw” (Jolly i Ahmad,
2019, 5. 30). Wielu ucicklo wiec do zattoczonych slumséw miast Bangladeszu.

Susze mocno dotknely w ostatnich latach cz¢$¢ Azji Potudniowej, zwlasz-
cza Indie, Pakistan i Afganistan, w wyniku czego setki tysigcy ludzi zostato
przesiedlonych (Jolly i Ahmad, 2019). Co wiecej, inne cz¢sci Azji Potudniowej
doswiadczyly ogromnych przemieszczen spowodowanych powodziami i osu-
nigciami ziemi, ,.ktdre wystapily z powodu rosnacej intensywnosci monsunéw
iburz” (Jollyi Ahmad, 2019, 5. 35). Ponadto powstawanie jezior polodowcowych
w Indiach, Bhutanie i Nepalu w wyniku wywotanego przez klimat topnienia
lodowcéw himalajskich stwarza niebezpieczenstwo dodatkowych przypadkéw
przemieszezen ludnosci w regionie.

W Meksyku i krajach Ameryki Srodkowej rosng czestotliwosé i intensyw-
nos¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak spadek opadéw (Kaenzig
i Piguet, 2014.). chion ten znany jest z transgranicznej migracji do Standéw
Zjednoczonych. Badania wskazuja, ze wzorce migracji wahaja si¢ w zaleznosci
od zmiennosci klimatu (Nawrotzki i in., 2013; World Food Programme, 2017).
Gospodarstwa domowe produkujace zalezne od deszczu kukurydze i fasole
sa bardzo wrazliwe na susze, jak réwniez na nickorzystny wplyw cyklonu, co
zmusza nicktdrych lub wszystkich cztonkéw rodziny do poszukiwania alter-
natywnych zrédet utrzymania w miastach lub w sasiednich krajach (Warner

iin., 2009). Jak zauwazyli Rigaud i in. (Rigaud i in., 2018, 5. 199):

Przewiduje sig, ze liczba migrantdw klimatycznych w Meksyku i Ameryce
grodkawej z czasem wzrosnie i osiggnie do 2050 r. 1, 4—2,1 min, czyli

0,7-1% populaci.

Wzdtuz pétnocnej drogi migracji przez Meksyk uchodzcy sa poddawani
~intensywnej przemocy, wyzyskowi i procederowi maksymalizacji zyskéw
w ramach logiki kapitalizmu” (Vogt, 2013, 5. 76 4). Na granicy z Usa kierowany
przez Trumpa rzad traktuje wszystkich migrantéw ,,z rosnacq brutalnoscia”
(Norton, 2018). Weciaz pojawiaja si¢ doniesienia o zaniedbywaniu dzieci i ro-
dzin migrantdw oraz zngcaniu si¢ nad nimi, podczas gdy oni nie moga nawet
ubiegac si¢ o azyl. Wedtug Clary Long, starszej analityczki amerykanskiego
programu Human Rights Watch, ,,rzad Trumpa, odrzucajac meksykaniskich
azylantdéw na granicy, upada niebezpiecznie nisko w swojej kampanii na rzecz
oslabiania ochrony oséb ubiegajacych si¢ 0 azyl” (Human Rights Watch, 2019).
Kraje rozwijajace si¢ odczuwaja najwigkszy wplyw zmiany klimatu zwia-
zany z migracja, jednak ubozsze warstwy spoleczne w paristwach rozwinigtych
réwniez nie s3 odporne na niszczace skutki tej zmiany. W 2005 r. z powodu
huraganu Katrina ok. 1,5 mIn 0séb zostato wypedzonych ze swoich doméw
w Luizjanie, Missisipi i Alabamie. Byl to najwi¢kszy przymusowy exodus
w Ameryce od czasu katastrofy ckologicznej okreslanej mianem Dust Bowl
wlatach 30. Na Alasce jest przeszlo tuzin rdzennych spolecznosci, ktdre obecnie
zmagaja si¢ ze skutkami zmian klimatycznych majacymi wplyw na ich zycie.
W ciagu ostatnich so lat Alaska ocieplita si¢ ponad dwukrotnie szybciej niz
reszta Standw Zjednoczonych. Teraz przemarznigty grunt pokrywajacy wieczng
zmarzling si¢ topi. Newtok (300 mieszkaricoéw), lezace w poblizu zachodniego
wybrzeza Alaski, stanowi przyklad alaskanskiego miasta na pierwszej linii
zmian klimatycznych. Podnoszacy si¢ ocean nieustannie pochlania jego kolejne
obszary. Nadbrzezne burze i rozmarzajaca wieczna zmarzlina jeszeze bardziej

ostabity baze ladowa, na ktérej zbudowane jest Newtok. Okolo 21 m ziemi

in the intensity of monsoons and storms” [Jolly and Ahmad 2019:35].
Additionally, the formation of glacial lakes in India, Bhutan, and Nepal from
the climate-induced melting of Himalayan glaciers poses the danger of
additional cases of population displacements in the region.

In Mexico and the countries of Central America, the frequency and
intensity of weather extremes have been increasing, including a decrease in
rainfall [Kaenzig and Piguet 2014]. This region is known for its cross-border
migration to the United States. Research indicates that migration patterns
fluctuate in response to climate variability [Nawrotzki et al. 2013; World
Food Programme 2017]. Households that depend on rainfed maize and
bean production are highly sensitive to drought events as well as to the
adverse impacts of cyclone, forcing some or all family members to seek
alternative livelihoods either in cities or in neighboring countries [Warner
and others 2009]. Note Rigaud et al. [2018:1991:

The number of climate migrants in Mexico and Central America are
projected to rise over time, reaching 1.4 to 2.1 million or 0.7-1 percent

of the population by 2050.

Along the northward route of migration across Mexico, refugees are
subject to “intense violence, exploitation, and profit making within the
logics of capitalism” [Vogt 2013:764]. At the U.S. border, under the Trump
administration the us government has treated all migrants “with increasing
viciousness.” [Norton 2018]. Information continues to emerge about the
neglect and abuse of migrant children and families being blocked from
even applying for asylum. According to Clara Long, senior us program
researcher at Human Rights Watch, “The Trump administration’s rejection
of Mexican asylum seekers at the border is a dangerous new low in its
campaign to eviscerate protections for those seeking asylum” [Human
Rights Watch 2019].

While developing countries are suffering the greatest migration-re-
lated climate change impacts, the poorer populations within developed
nations are not immune to the ravaging effects of climate change. In 2005,
because Hurricane Katrina, approximately 1.5 million people were driven
from their homes in Louisiana, Mississippi and Alabama. It was America’s
largest forced exodus since the Dust Bowl of the 1930s. Moreover, there
are over a dozen indigenous communities in Alaska that currently are
grappling with the life-changing effects of climate change. Over the last
50 years, Alaska has warmed at more than twice the rate of the rest of
the United States. Now the long-frozen ground covering permafrost is
melting. The town of Newtok [population 300], near Alaska’s western coast,
is an example of an Alaskan town on the frontlines of climate change. The
rising ocean has been steadily eating away at the town’s land. Coastal
storms and thawing permafrost have further diminished the land base
on which Newtok is built. Approximately 70 feet of land per year erodes
away, putting the community’s structures, some of which are built on stilts,
ever closer to the threatening water’s edge [Waldholtz 2017]. Newtok has
already lost its barge landing, sewage lagoon, and landfill. The community
expects to lose its source of drinking water, its school, and airport within
a few years. Residents increasingly acknowledge they must move to a new
location or face the full destruction of their community.

One of the places hardest hit during the 2017 Hurricane season was
the island of Puerto Rico, a u.s. territory whose residents are u.s. citizens.
First, the island was hit by Hurricane Irma which knocked out power
for one million people in Puerto Rico. Then came Hurricane Maria. This
powerful Category 4 hurricane made direct landfall and caused extensive

flooding, crippled communication systems, demolished buildings, and
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rocznie ulega erozji, przyblizajac budynki tej spolecznosci, z ktdrych czesé
zbudowana jest na palach, coraz bardziej do brzegu groznej wody (Waldholtz,
2017). Newtok stracito juz swoje przystanie, lagung $cickowa i wysypiska.
Spotecznosé ta spodziewa si¢ utraty Zrédta wody pitnej, szkoty i lotniska
w ciagu kilku lat. Mieszkaricy coraz cz¢$ciej przyznaja, ze musza si¢ przenies¢
w nowe miejsce lub zmierzy¢ si¢ z catkowitym zniszczeniem swojego miasta.

Jednym z miejsc najbardziej dotknietych huraganem w2017 r. byla wyspa
Portoryko, terytorium USA, ktérego mieszkanicy sa obywatelami Stanéw
Zjednoczonych. Najpierw wyspe nawiedzil huragan Irma, ktéry pozbawit
zycia miliona ludzi w Portoryko. Potem przyszed! huragan Maria. Ten po-
tezny huragan czwartej kategorii uderzyt bezposrednio w wybrzeze oraz
spowodowat rozlegle powodzie, uszkodzit systemy komunikacyjne, zburzyt
budynki i przerwal tame, zagrazajac mieszkanicom w dole rzeki. W wielu
miejscach nawet kilka miesiecy po huraganie wciaz brakowato wody do picia,
do kapieli czy do splukiwania toalet. Ponad 200 tys. Portorykanczykéw zostato

zmuszonych do ucieczki z domu na wyspie (Singer, 2018).

Obecnie nie ma przepiséw miedzynarodowych majacych na celu ochrong praw
uchodzcédw klimatycznych. Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych ds.
uchodzcéw nie uznaje oficjalnic uchodzcéw klimatycznych (ani $rodowisko-
wych), w zwiazku z czym nie s3 oni uwzgledniani w statystykach dotyczacych
uchodzc6éw ani nie moga otrzymaé pomocy oferowanej uchodzcom. Zrédtem tej
przeszkody jest fakt, ze uchodzcy klimatyczni i Srodowiskowi nie zostali objeci
konwencja ONZ o uchodZcach z 1951 1., ktdra skupiata si¢ na ludziach przesie-
dlonych w wyniku przesladowan, konfliktéw i wojny. UchodZcy klimatyczni
nie zostali takze uwzglednieni w kolejnych zmianach w miedzynarodowych
przepisach dotyczacych uchodzeédw. W ostatnich latach, z uwagi na rosnaca
$wiadomos¢ znacznej liczby migrantéw zwiazanych z klimatem, podjgto
starania o zmiang konwencji w taki sposéb, aby mogla ona podjaé¢ kwestig
wysiedlen z powoddw §rodowiskowych. W 2016 r. Deklaracja nowojorska
w sprawie migrantéw i uchodZcédw uznata znaczenie srodowiska i zmiany
klimatu dla migracji. Réwniez w ramach inicjatywy Global Compact for
Migration na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i regularnej migracji zor-
ganizowano sesj¢ tematyczng na temat klimatu i migracji z udzialem pafstw
czlonkowskich i ekspertéw. Efektem tego bylo przyjecie Globalnego paktu
ws. uchodzcéw, w ktdrym uznano i uwzgledniono realia wzrastajacej liczby
przesiedlen w kontekscie klesk zywiotowych, degradacji rodowiska i zmian
klimatycznych. Ponadto w 2017 r. Rada Praw Czlowicka ONZ przyjela rezolucje
w sprawic ochrony praw czlowicka przed skutkami zmian klimatu — w tym
ochrony przesiedleicéw klimatycznych (Vigil, 2017).

Pomimo tych krokéw do przodu weiaz istnieje opdr wobec petnego wla-
czenia uchodzcédw klimatycznych wérédd tych, ktérzy chea utrzymaé konflike
iwojne jako gtéwny powdd pomocy dla uchodzcédw, poniewaz nadal stanowia
one przyczyne ogromnej liczby uchodzcéw pilnie potrzebujacych pomocy. Co
wigcej, bogatsze kraje, bedace gléwnymi sprawcami globalnego ocieplenia,
obawiaja si¢, ze przyjecie terminu ,uchodzca klimatyczny” zmusitoby je do
zaoferowania takich samych rodzajéw ochrony jak dla uchodzcéw politycznych.

Istnieja réwnicz wyzwania natury teoretycznej. Na przyklad aby zakwalifi-
kowad si¢ jako uchodzca na mocy konwencji z 1951 r., trzeba mie¢ ,uzasadniong
obawe przed przesladowaniem?”, nie jest jednak jasne, kto bytby uwazany za
sprawce przesladowania w wypadku przesiedlen zwigzanych z klimatem. Nie
wiadomo tez, w jaki sposdb mozna pogodzi¢ masowy charakter przyczyn
przesiedlen zwigzanych z klimatem z prawng definicja przesladowan. W wy-

niku tej kombinacji czynnikéw uchodzcy klimatyczni wpadajg w szczeliny

damaged a dam that threatened residents downstream. In many places,
there was still no water to drink, bathe in, or flush toilets even months
after the hurricane. Over 200,000 Puerto Ricans were forced to flee their
island home [Singer 2018].

Currently, there are no international laws that are designed to protect
the rights of climate refugees. The United Nations High Commissioner for
Refugees does not officially recognize climate (or environment refugees)
and hence they are not counted in refugee statistics nor are they able to
receive refugee assistance. This obstruction exists because climate and
environmental refugees were not included under the UN's 1951 Refugee
Convention which focused on people displaced by persecution, conflict,
and war. Moreover, climate refugees were not included in subsequent
amendments to international refugee laws. In recent years, as a result
of the growing awareness of the significant number of climate-related
migrants, there has been a push to revise the Convention to address the
issue of environmental displacement. In 2016, the New York Declaration
on Refugees and Migrants acknowledged the importance of environment
and climate change in migration. Similarly, the Global Migration Compact
for safe, orderly and regular migration held a thematic session on the
topic of climate and migration with member states and experts. The result
was the adoption of the Global Compact on Refugees which acknowledged
and addressed the reality of increasing displacement in the context of
disasters, environmental degradation, and climate change. Additionally,
in 2017 the uN Human Rights Council adopted a resolution on the pro-
tection of human rights from the impacts of climate change - including
climate-displaced people [Vigil 2017].

Despite these advances, there has been resistance to the full inclusion
of climate refugees among people who want to keep conflict and war as
the focus of refugee assistance, as these sources continue to produce
enormous numbers of refugees in critical need of aid. Moreover, wealthier
countries, the main contributors to global warming, fear that adoption of
the term climate refugee would compel them to offer the same kinds of
protections as established for political refugees.

There also are conceptual challenges. For example, to qualify as a ref-
ugee under the 1951 Convention it is necessary to have a “well-founded
fear of persecution,” but it is unclear who would be considered an agent of
persecution in the case of climate-related displacement. It is also uncertain
how the indiscriminate nature of climate-related causes of displacement
could be reconciled with a legal definition of persecution. As a result of
this blend of factors, climate change refugees literally fall through the
cracks of existing international refugee policies. As the Environmental

Justice Foundation [2014:5] emphasizes,

there is a deficit of adequate legal and policy frameworks governing
climate induced displacement at the international level. [This deficit is
referred] to a ‘protection gap’ to indicate the lack of satisfactory measures
addressing the various adaptation, disaster risk reduction, humanitarian
assistance and legal protection needs of climate refugees... The term ‘cli-
mate refugee’ underscores the human rights dimension of climate change
and also successfully reflects the reality that a form of refugeehood - the
experience of involuntarily leaving one’s home due to persecution - is
an inherent feature of the globally unequal distribution of responsibility
for climate change, which has systematically marginalised the world’s

most vulnerable communities.

HANS A. BAER, MERRILL SINGER

istniejacej migdzynarodowej polityki dotyczacej uchodzcédw. Jak podkresla

Environmental Justice Foundation (2014, s. 5):

na szczeblu miedzynarodowym brakuje odpowiednich ram prawnych
i politycznych regulujgcych przesiedlenia spowodowane zmianami klima-
tycznymi. [Braki te nazywane sq] ,lukg w ochronie”, co wskazuje na brak
wystarczajacych srodkdw dostosowania si¢ do réznych potrzeb dotyczgcych
adaptacji, zmnicjszenia ryzyka zwigzanego z klgskami Zywiotowymi, pomocy
bumanitarnej i ochrony prawnej uchodzcéw klimatycznych [...J. Termin
wuchodzca klimatyczny” podkresla wymiar praw czlowicka zwigzany ze
zmianami klimatycznymi, a takze z powodzeniem odzwierciedla fake, ze
ta forma uchodéstwa — doswiadczenie praymusowego opuszczenia domu
z powodu przesladowan — stanowi istotng cechg nierdwnego w skali swia-
towej podziatu odpowiedzialnosci za zmiany klimatu, ktdry systematycznie

marginalizuje najstabsze spolecznosci na swiecie.

Wymiar praw czlowicka w tym poglebiajacym si¢ dylemacie uchodzcy kli-
matycznego jest oczywisty, cho¢by dlatego, ze wickszo$¢ ludzi zmuszonych
do migracji z powodu zmian klimatycznych mieszka w biedniejszych krajach,
ktére w najmniejszym stopniu odpowiadaja za produkcje i emisj¢ gazow

cieplarnianych powodujacych globalne ocieplenie (Singer, 2018).

Kwestia uchodzcéw klimatycznych nosi znamiona niesprawiedliwosci kli-
matycznej nicodlacznie zwiazanej ze §wiatowym systemem kapitalistycznym,
charakteryzujacym si¢ trwajacymi dysproporcjami spolecznymi w ramach
globalnej Pétnocy, a takze migdzy nig a globalnym Potudniem. Ponadto
Bettini (2019, 5. 342) twierdzi, ze postaé uchodzcy klimatycznego stanowi
metafore postludzkiego antropocenu charakteryzujacego si¢ ,wynurzeniem si¢
sit nieludzkich i planetarnych oraz niemoznoscia ich oswojenia i kontrolowa-
nia”. Okreslenie ,uchodzca klimatyczny” odnosi si¢ przede wszystkim do oséb
ubogich w krajach rozwijajacych sig, jest ono jednak juz stosowane réwniez
w odniesieniu do ludzi w krajach rozwinigtych, takich jak ofiary huraganu
Katrina, a ostatnio w cz¢sci wschodniej Australii podczas masowych pozaréw
buszu wlatach 2019-2020. W oczekiwaniu na wigcej takich katastrof klima-
tycznych superbogacze, zwykle posiadajacy wiele domdw, zinternalizowali
»poczucie wickszej niestabilnosci ekologicznej, ktéra prowadzi do intensyfi-
kacji dziatan na rzecz utrzymania uprzywilejowanych miejsc jako przestrzeni
nieskazitelnych”, podkreslajac tym samym niesprawiedliwos¢ klimatyczna
zwigzana z globalnym kapitalizmem (Park, Naguib i Pellow, 2019, 5. 398).
Jesli emisje gazdw cieplarnianych w ciagu najblizszych kilku dekad nie
zostang szybko zmniejszone — to scenariusz, z ktérym porozumienie paryskie
ONZ z 2015 I. nie jest w stanic sobie poradzi¢, bioragc pod uwage fake, ze nie
uznaje kapitalizmu kopalnego za przyczyne katastrofalnych zmian klimatycz-
nych — Dawson (2017, s. 198) przewiduje forme ,,apartheidu klimatycznego”,
w ktérym przetrwaja tylko uprzywilejowani i ke6ry kontrolowalby przeptywy
uchodzcéw klimatycznych. Scenariusz ten jest juz wdrazany w UE, gdzie
Morze Srédziemne funkcjonuje jako ,wielka i $mierciono$na fosa otaczajaca
bogate narody Europy Zachodniej” (Dawson, 2017, 5. 198). Twierdzi on, ze
w »$wiecie apartheidu klimatycznego widmo migracji wywotanej klimatem
staje si¢ kluczowq strategia katastroficznego kapitalizmu chcacego zarobié
na apokalipsic” (Dawson, 2017, s. 231). Pomimo ze Australia jest wéréd
krajéw rozwinietych najbardziej narazona na spustoszenia spowodowane
zmianami klimatycznymi, dominujace partie polityczne konsekwentnie
odmawiaja uznania okreslenia ,uchodzca klimatyczny” w kontekscie ludnosci

przesiedlanej z nisko polozonych wysp na potudniowym Pacyfiku (Merone

The human rights aspect of the growing climate refugee dilemma is
made plain by the fact most people forced to migrate because of climate
change live in poorer countries that are the lowest contributors to the
production and release of the greenhouse gases that produce global
warming [Singer 2018].

The issue of climate refugees raises the specter of climate injustice
inherent in the capitalist world system, one characterized by on-going
social disparities within and between the Global North and the Global
South. Furthermore, Bettinini [2019:342] asserts that the figure of the
climate refugee constitutes a metaphor for the post-human Anthropocene
characterized by a “resurfacing of non-human and planetary forces and
the impossibility to tame and control them.” While obviously the desig-
nation of climate refugee applies primarily to poor people in developing
countries, it has already been used with regard to people in developed
countries, such as victims of Hurricane Katrina and more recently in
parts of eastern Australia during the massive bushfires of 2019-2020.
In anticipation of more such climatic calamities, the superrich, many of
whom own multiple homes, have internalized a “sense of greater ecolog-
ical instability which leads to great efforts to maintain privileged places
as pristine spaces,” thus accentuating the climate injustices associated
with global capitalism [Park and Pellow 2019:398].

If greenhouse gas emissions are not quickly reduced in the next
few decades, a scenario that the 2015 uN Paris Agreement is incapable
of addressing given its failure to acknowledge fossil capitalism as the
underlying driver of catastrophic climate change, Dawson [2017:198]
predicts a form of “climate apartheid” in which only the privileged are
accorded survival and which would control the movements of climate
refugees. This is a scenario that already is being enacted in the EU where
the Mediterranean Sea functions as a “great and deadly moat surrounding
the wealthy nations of western Europe” [Dawson 2017:198]. He asserts
thatin “a world of climate apartheid, the specter of climate-induced mi-
gration becomes the crucial stratagem of a disaster capitalism looking
to make money off the apocalypse” [Dawson 2017:231]. While Australia
is the developed country most likely to experience the ravages of climate
change, dominant political parties have consistently refused to recognize
the designation of “climate refugees” for peoples being increasingly
displaced from low-lying islands in the South Pacific [Lea and Tait 2018].
Australia maintains detention centers on Manus Island in Papua New
Guinea and Nauru in the South Pacific which human rights and refugee
experts have argued prohibit integration with local populations, do not
provide adequate medical and psychological services, and essentially
block eventual resettlement in Australia [McAdam and Chong 2019].

Given that an increasing number of climate scientists are envisioning
a four-degree or even hotter world by 2100, if humanity does not seriously
begin to curtail its greenhouse gas emissions, Lynas [2007] envisions
world in which human populations would be greatly restricted in terms
of habitable areas due to drought and flooding, northern Europe would
possibly constitute a crowded refugee area, and Patagonia, Tierra de
Fuego, Tasmania, the South Island of New Zealand, and the ice-free
Antarctic Peninsula would serve as other refugee areas. However, in
a dystopian scenario, most climate refugees would not be able to reach
climate change refugee areas due to a lack of financial resources and
border restrictions imposed upon them by the powers that be in what

could become an increasingly global climate authoritarian regime.
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i Tait, 2018). Australia utrzymuje oérodki pobytu czasowego na wyspie Manus

w Papui-Nowej Gwinei i Nauru na potudniowym Pacyfiku, w ktérych zdaniem

ekspertéw ds. praw czlowieka i uchodzcéw zakazuje si¢ integracji z miejscowa
ludno$cia, nie zapewnia si¢ odpowiednich ustug medycznych ani psycholo-
gicznych oraz zasadniczo blokuje si¢ ewentualne przesiedlenie do Australii

(McAdam i Chong, 2019).

Jako ze rosnaca liczba naukowcédw zajmujacych si¢ klimatem przewiduje
do 2100 r. wzrost temperatury o 4°C albo nawet jeszcze wigcej, jesli ludzkosé
nie zacznie powaznie ograniczaé emisji gazéw cieplarnianych, Lynas (2007)
kresli wizje $wiata, w ktérym populacje ludzkie beda znacznie ograniczone
pod wzgledem obszaréw nadajacych si¢ do zamieszkania z powodu suszy
i powodzi. Europa Péinocna prawdopodobnic stanowilaby zatloczony obszar
peten uchodzcéw, a Patagonia, Ziemia Ognista, Tasmania, Wyspa Potudniowa
Nowej Zelandii i wolny od lodu Pétwysep Antarkeyczny stuzylyby jako pozo-
stale obszary dla uchodzcéw. Jednak w tym dystopijnym scenariuszu wigkszosé
uchodzc6éw klimatycznych nie bytaby w stanie dotrzeé do obszaréw uchodzczych
z powodu braku $rodkéw finansowych i restrykeji granicznych nalozonych na
nich przez mocarstwa, ktére moglyby przyja¢ postaé coraz bardziej globalnych

autorytarnych reziméw klimatycznych.

W ciagu nastepnych kilkudziesieciu lat, biorac pod uwage niskie prawdopodobien-
stwo zmniejszenia si¢ emisji w najblizszym czasie, kryzys zwiazany z uchodzcami
klimatycznymi bedzie si¢ nasilat. Ludzko$¢ znajduje si¢ w momencie krytycznym,
poniewaz stoi w obliczu wiclu powigzanych ze sobg kryzyséw objawiajacych
si¢ zawirowaniami klimatycznymi. Wiele tych kryzyséw stanowi ostatecznie
rezultat sprzecznosci globalnego kapitalizmu, gospodarki politycznej nastawio-
nej na osiaganie zyskéw i na ciagly wzrost gospodarczy oraz silnie uzaleznione;j
od paliw kopalnych emitujacych szereg gazow cieplarnianych. W kontekscie
systemu §wiatowego kapitalizmu poszczcg(’)lne narody panstwa, jak réwniez
Organizacja Narodéw Zjednoczonych dzialaja jako strzegace granic instytucje
legitymizujace wykluczenie milionéw ludzi z dostepu do ziemi i zasobdw nie-
zbednych do utrzymania oraz egzekwujace te wykluczenia za pomocg prawnie
usankcjonowanej przemocy. W przeciwieristwie do biednych ludzi na caltym
$wiecie bogaci dzialaja w rzeczywisto$ci zasadniczo bez granic, ktdra pozwala
im zarzadzad ich sieciami handlowymi za granica oraz wydawa¢ pieniadze na
towary i ushugi konsumpcyjne jako klienci importowi i turysci. W istocie po-
rozumienie paryskie ONZ z 2015 1., ktdrego celem jest ograniczenie globalnego
ocieplenia do 1,5-2°C, jest nierealne ze wzgledu na jego zgodno$¢ z parametrami
paradygmatu wzrostu oraz wylaczenie z jego postanowien samolotéw i zeglugi.
Sporo naukowc6w zajmujacych si¢ klimatem i naukami spolecznymi utrzymuje,
ze ludzko$¢ stoi w obliczu dystopijnego scenariusza charakteryzujacego sie trwala
nieréwnoscia spofeczng i katastrofalnymi zmianami klimatycznymi, skutkuja-
cymi rosnaca liczbg uchodzcédw gospodarczych, politycznych i klimatycznych,
z kedrych wielu bedzie si¢ staralo przekroczyé istniejace granice.

Ekosocjalizm wylonit si¢ w ciagu ostatnich 3 lat jako radykalna perspek-
tywa prowadzaca do przemyslenia pojecia socjalizmu jako elementu dazenia do
stworzenia $wiata opartego na parytecie spolecznym i sprawiedliwosci, glebokicj
demokracji, zréwnowazonym érodowisku i bezpiecznym klimacie (Baer, 2018).
Prdby wdrozenia ekosocjalistycznych zasad spotkaly si¢ i prawdopodobnie nadal
beda sie spotykad z silnym oporem ze strony klasy korporacyjnej i jej politycznych
sojusznikow w paristwach, jak réwniez w organach takich jak Bank gwiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Swiatowe Forum Ekonomiczne.

Jednakze, jak zauwazyl Immanuel Wallerstein, w miare jak ujawniaja si¢

sprzecznosci kapitalistycznego systemu, system §wiatowy moze pdjsé w jednym

Over the next few several decades, given the likelihood that emissions
will not decrease anytime soon, the climate refugee crisis will intensify.
Humanity is at a critical juncture as it faces numerous interrelated crises
manifested as climate turmoil. Many of these crises ultimately are related
to the contradictions of global capitalism, a political economy oriented to
profit-making, continual economic growth, and a heavy reliance on fossil
fuels which emit an array of greenhouse gases. Within the context of the
capitalist world system, individual nations-states, as well as the United
Nations, operate as border-making institutions that legitimize the exclusion
of millions of people from land and resources essential to livelihood and
enforce these exclusions with legally sanctioned violence. In contrast to
poor people throughout the world, wealthy people operate in an essen-
tially borderless world that allows them to manage their overseas trading
networks and spend their money on consumer goods and services as
import customers and as tourists. Indeed, the 2015 uN Paris Agreement,
which aims to limit global warming to 1.5 to 2 degrees, is unrealistic given
its embeddedness with the parameters of the growth paradigm, and the
exemptions of airplanes and shipping from its stipulations. Many climate
scientists and social scientists maintain that humanity faces a dystopian
scenario marked by on-going social inequality and catastrophic climate
change, resulting in a growing number of economic, political, and climate
refugees, many of whom will seek to cross existing borders.

Over the past 35 years, eco-socialism has emerged as radical per-
spective which seeks to reinvent the notion of socialism as part of an effort
to create a world based upon social parity and justice, deep democracy,
environmental sustainability, and a safe climate [Baer 2018]. Efforts to
implement eco-socialist principles have and likely will continue to be
met by much resistance from the corporate class and its political allies
situated in states as well as in bodies such as the World Bank, IMF, and
World Economic Forum.

However, as the contradictions of the capitalist world system unravel,
as Immanuel Wallerstein observed, the world system has the potential of
moving in one of two directions, either toward global fascism or toward
a socialist world government, the latter of which has the potential of
embracing eco-socialist principles. Furthermore, eco-socialism has the
potential to transcend class, national, ethnic, gender, religious, and other
social divisions which would pave the way for an authentic cosmopolitan-
ism and multiculturalism. Such a world, by no means guaranteed, creates
the space for a borderless planet in which human movements are based
upon efforts to address social inequalities and provide climate refugees,
particularly from sub-Saharan Africa, South Asia, Central America, and
low-lying islands, safe havens as their habitats are devastated by the rav-
ages of climate turmoil. As the eminent world system theorist Immanuel
Wallerstein observed:

I do not believe that our historical system is going to last much longer, for
I consider it to be in a terminal structural crisis, a chaotic transition to
some other system (or systems), a transition that will last twenty-five to
fifty years. | therefore believe that it would be possible to overcome the
self-destructive patterns of global environmental [and climatic] change into
which the world has fallen and establish alternative patterns [Wallerstein
2007:382].

While the powers that be around the world are seeking to address cli-

mate change within the parameters of a capitalist framework, ultimately,
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z dwéch kierunkéw: albo w kierunku globalnego faszyzmu, albo w kierunku
socjalistycznego rzadu $wiatowego, ktdry potencjalnie moglby przyjaé zasady
ekosocjalistyczne. Co wigcej, ekosocjalizm ma potencjal przekraczania granic
klasowych, narodowych, etnicznych, ptciowych, religijnych i innych podziatéw
spolecznych, ktére otworzylyby droge do autentycznego kosmopolityzmu
i wielokulturowosci. Taki $wiat, w zadnym razie niegwarantowany, stwarza
przestrzen dla planety bez granic, na ktdrej ruchy czlowicka opieraja si¢ na pré-
bach rozwiazania problemu nieréwnosci spolecznych i zapewnienia uchodzcom
klimatycznym, zwlaszcza z Afryki Subsaharyjskicj, Azji Potudniowej, Ameryki
Srodkowej i nisko polozonych wysp, bezpiecznych przystani, poniewaz ich
siedliska sg niszczone przez zjawiska spowodowane zawirowaniami klima-
tycznymi. Jak pisze wspomniany Wallerstein (2007, s. 382), wybitny teoretyk

systemow $wiatowych:

Nie sqdzg, aby nasz historyczny system przetrwal zbyt diugo, poniewaz
uwazam, ze znajduje sig on w Smiertelnym kryzysie strukturalnym, w stanie
chaotycznego przechodzenia na inny system (lub systemy), ktdre potrwa od
25 do 50 lat. Dlatego nwazam, ze mozna przezwycigzyd antodestrukcyjne
globalne schematy zmian srodowiskowych [i klimatycznych], w ktdre popadt

Swiat, i ustanowié wzorce alternatywne.

Mocarstwa na calym $wiecie staraja si¢ przeciwdziala¢ zmianom klimatycznym
w ramach kapitalizmu, ostatecznie jednak, jak zauwaza Simms (2009, s. 184),
»globalne ocieplenie oznacza prawdopodobnie $mier¢ kapitalizmu jako domi-
nujacej struktury organizacyjnej dla globalnej gospodarki” lub $mieré znacznej
czgéci ludzkosci, a takze gatunkéw nieludzkich. W zwiazku z tym konieczne
wydaje si¢ stworzenie alternatywy dla kapitalistycznego systemu $wiatowego
jako ostatecznej strategii lagodzenia zmiany klimatu, nawet jesli nie zostanie
ona zrealizowana w najblizszym czasie, o ile w ogdle kiedykolwiek. Ludzko$¢
wkracza w er¢ niebezpiecznych zmian klimatycznych, ktérym towarzysza
burzliwe konsekwencje $rodowiskowe i spoleczne, w tym masowe przemiesz-
czanie si¢ ludzi, dlatego musi rozwazy¢ alternatywy, ktore obejda dystopijne
scenariusze. My sami, podejmujac prébe opracowania krytycznej antropologii
zmian klimatycznych, zaproponowalismy stworzenie alternatywnego systemu
$wiatowego, ktdry bedzie zgodny z podstawowymi potrzebami spolecznymiludzi,
parytetem spolecznym i sprawiedliwoscia, gleboka demokracja, zréwnowazonym

$rodowiskiem i bezpiecznym klimatem (Baer i Singer, 2018).

as Simms [2009:184] observes, “global warming probably means the
death of capitalism as the dominant organizing framework for the global
economy,” or the death of much of humanity as well as non-human species.
Thus, it appears imperative to construct an alternative to the capitalist
world system as the ultimate climate mitigation strategy, even though it
will not be achieved any time soon, if ever. As humanity enters an era of
dangerous climate change accompanied by tumultuous environmental and
social consequences including massive levels of human displacement, it
needs to consider alternatives that will circumvent dystopian scenarios.
In our own efforts to develop a critical anthropology of climate change,
we have called for the need for an alternative world system, one that is
committed to meeting people’s basic social needs, social parity and justice,
deep democracy, environmental sustainability, and a safe climate [Baer
and Singer 2018].
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WPROWADZENIE

Niedawny poglad Komitetu Praw Czlowicka (kPC) w sprawie loanc’a Teitioty
przeciw Nowej Zelandii zostal przez wielu uznany za wazny krok w kierunku
ochrony uchodzcéw klimatycznych (Zeitiota, 2020). Po raz pierwszy wydaje
si¢, ze w prawie miedzynarodowym uchylono furtke dla ochrony prawnej oséb,
ktére musza migrowa¢ ze wzgledu na katastrofalne skutki zmian klimatu. Biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka okreslito
ten poglad jako ,historyczny”, ktéry ,uchyla furtke dla spraw azylowych
zwiazanych ze zmianami klimatycznymi” (OHCHR, 2020). Media opisaty go
jako ,punkt zwrotny”, a organizacje takie jak Amnesty International — jako
»przefomowa sprawe azylowa” (Amnesty, 2020).

Uwazamy, ze poglad ten stanowi doskonalg okazje do ponownego zajgcia
si¢ istotnymi od dawna kwestiami uznanymi przez wielu za zamknigte. Przez
pewien czas toczyla si¢ debata na temat poprawnej terminologii opisujacej
osoby zmuszone do opuszczenia swoich doméw z powodu skutkéw zmian
klimatycznych. Rozwazania skupialy si¢ w znacznej mierze na tym, keéra
dziedzina prawa jest najwlasciwsza do wypelnienia powszechnie uznanej
luki ochronnej w kwestii tych ludzi. Jednak w ostatnich latach wydawa¢
si¢ moglo, ze pewne sprawy zostaly rozstrzygniete w ramach powszechnej
dyskusji na ten temat. Po pierwsze, osoby te nie powinny by¢ klasyfikowane
jako ,uchodzcy”. Istniejace ramy migdzynarodowego prawa uchodzczego nie
zostaly zaprojektowane z myslg o tego typu osobach. Konwencja dotyczaca
statutu uchodZcédw z 1951 1. definiuje uchodzcéw jedynie jako tych, kedrzy sa
zagrozeni prze$ladowaniem ze strony podmiotéw paristwowych lub niepani-
stwowych, co niewatpliwie wyklucza sytuacje uchodzcéw klimatycznych'.
Po drugie, proba wiaczenia do jednej kategorii tych, ktérzy uciekaja przed
naglymi katastrofami, i tych, ktérzy ucickaja przed skutkami powolnej
degradacji $rodowiska, prowadzi do istotnych probleméw. W zwiazku z tym
nie ma gotowego rozwiazania prawnego dla zjawiska wymuszonej migracji
spowodowanej klimatem. Dlatego tez wielu specjalistéw uwaza, ze rozwia-
zanie polega przede wszystkim na polaczeniu szeregu najlepszych prakeyk
regionalnych i norm globalnych w zakresie praw czlowicka (np. McAdam,
2012; Platform for Disaster Displacement, 2018).

Poglad Komitetu Praw Czlowieka w sprawie Ioanc’a Teitioty zndéw po-
stawil niektore z tych argumentéw pod znakiem zapytania. Naszym zdaniem,
cho¢ poglad ten ma pewne pozytywne aspekty, to wiaza si¢ z nim réwniez
istotne ograniczenia wynikajace z nadmiernego oparcia na prawach cztowicka.
Pokazuje on tez, dlaczego odrzucenie koncepcji uchodzcy w kontekscie zmian
klimatu moze by¢ zaréwno przedwczesne, jak i nieuzasadnione.

Ponizej przedstawiamy krytyczng analizg rozumowania prawnego Komitetu
Praw Czlowicka w tej sprawie wraz z uwagami koficowymi na temat znaczenia
tego pogladu i jego ograniczen. Najpierw jednak przytoczymy istotne fakey

w tej sprawie i kwestie, ktdre zostaly podniesione przed xpc.
TEITIOTA PRZECIW NOWE]J ZELANDII

Pan Ioane Teitiota jest obywatelem Republiki Kiribati, jednego z kilku nisko
polozonych panistewek wyspiarskich na Pacyfiku, ktdre s najbardziej narazone
na skutki podnoszenia si¢ poziomu mérz w wyniku zmian klimatycznych.
Wyspy te od dawna uwaza si¢ za kanarki w kopalni zmian klimatycznych,
jako ze globalne zagrozenia wynikajace ze zmian klimatycznych dotkna je
szczegblnie mocno, dajac przedsmak tego, co nastapi gdzie indziej. Wiele
badan empirycznych i spekulacji prawnych poswigcono temu, w jaki sposéb
spolecznosci te moga najlepiej przystosowad si¢ do skutkédw zmian klimatycz-

nych oraz jakie bedg mozliwe drogi bezpiecznej migracji z ich ojczyzny, jesli

nie bedzie si¢ juz dalo tam mieszkaé (np. Gerrard i Wannier, 2013).

INTRODUCTION

The recent decision of the Human Rights Committee (HRc) in the case
between loane Teitiota and New Zealand' was hailed by many as an im-
portant step towards the protection of climate refugees. For the first time,
it seems that a window has been opened in international law for the legal
protection of those having to migrate due to the catastrophic results of
climate change. The United Nations Office of the High Commissioner for
Human Rights referred to it as a “historic” decision that ‘opens [the] door
to climate change asylum cases™. Media outlets have labelled this ruling
as a ‘landmark’ decision, and organisations such as Amnesty International
defined it as ‘a ground-breaking asylum case'’.’

We believe that this decision provides a useful opportunity to engage
with certain long-standing debates, including some that have been consid-
ered by many as done and dusted. For some time a debate was had about
the correct terminology for defining people forced to leave their homes
due to the effects of climate change. Much of this centred on which field
of law was most appropriate for filling the protection gap that is widely
acknowledged to exist for these people. Yet, in recent years a certain
number of points have apparently become settled within mainstream
discussions on the subject. First, they should not be classified as ‘refugees’;
the existing framework of international refugee law was not designed
with these types of people in mind. The 1951 Refugee Convention defines

‘refugees’ only as those facing the threat of persecution by either state or

non-state actors, a definition that undoubtedly excludes the situation of

‘climate refugees’.* Second, that there were inherent problems in trying to

collapse into a single category those escaping sudden disasters as well
as those fleeing the effects of slow-onset environmental degradation.
As such, there could be no catch-all legal solution to the phenomenon of
climate-induced forced migration. Finally, therefore, it is argued by many
that the solution lays primarily in stitching together a range of regional
best practices and global human rights norms.®

The decision of the Human Rights Committee (HRC) in the case of
loane Teitiota has once again reopened some of these arguments. In
our view, while there are some positive aspects to the judgment, it also
demonstrates some of the inherent limitations in relying too much on
a purely human rights approach, and shows why the dismissal of the
refugee concept in the context of climate change displacement may be
both premature and ill-founded.

In what follows we offer a critical analysis of the legal reasoning
of the HRC in this case, and end with a few concluding remarks on the
importance of this decision, as well as on its limitations. But first, we
outline the salient facts of the case and the issues that were raised

before the HRC.

TEITIOTA V NEW ZEALAND

Mr loane Teitiota is a national of the Republic of Kiribati, one of a number
of low-lying small island states in the Pacific that are most at risk to the
effects of rising sea levels resulting from climate change. These islands
have long been considered the ‘canary in the mine’ of climate change; the
global threat of climate change will be experienced there most acutely as
a foretaste of what is to follow elsewhere. Much empirical research and
legal speculation has been devoted to exploring how the communities on
these islands can best adapt to the effects of climate change, and what
pathways to safe migration away from their homelands may be possible
if and when they are no longer inhabitable.




POLSKIPRZEGLAD MIGRACY]JNY / THE POLISH MIGRATION REVIEW—— 06

rozstrzygniecia byly spdjne: Teitiota nie podlegat prawnej definicji uchodzcy
w prawie miedzynarodowym, a stwierdzono, ze warunki zycia w Kiribati
nie osiggnely progu zagrozenia koniecznego dla ochrony 1ccpr. Jedynym
$wiatetkiem w tunelu w tym procesie prawnym bylo uwzglednienie przez Sad
Najwyzszy mozliwosci, ze skutki zmian klimatycznych moga w przyszlosci
stworzy¢ droge do ochrony uchodzcéw (Zeitiota, 2015, § 13). Podstawe tych
spekulacji stanowilo zalozenie, ze zmiana klimatu moze prowadzi¢ do ostrej
konkurencji o ograniczone zasoby, co z kolei moze prowadzi¢ do przemocy,
atym samym do przesladowan. Jednak przynajmniej na razie drzwi do statusu
uchodzcy dla przesiedlericéw klimatycznych pozostawaly zamknigte.
Teitiota i jego prawnicy podjeli prébe jeszcze jednego rzutu kostka prawna,
wnoszac skarge do Komitetu Praw Czlowicka, organu orzekajacego w sprawie
domniemanych naruszeni ICCPR. Po odmownym rozpatrzeniu przez nowoze-
landzki Sad Najwyzszy wniosku o azyl Teitiotg i jego rodzing deportowano
z powrotem do Kiribati. W tresci skargi KPc twierdzono, ze czyniac to,
Nowa Zelandia naruszyla ich prawo do zycia (art. 6 ICCPR), poniewaz coraz
mniejsza ilo$¢ ziemi nadajacej si¢ do zamieszkania na wyspach prowadzita
do gwaltownych sporéw, a brak bezpiecznej wody pitnej zagrazal zdrowiu
i dobru rodziny. Co do pierwszej kwestii, czyli brutalnego sporu o ziemie,
dowody wydaja si¢ nieprzekonujace. Jednak sprawa braku zdatnej wody pitnej
znajduje solidne potwierdzenie w faktach uznanych przez xpc, a takze przez
sama Nowg Zelandig. Ponadto uznano, ze coraz trudniej uprawiaé roéliny
z powodu zasolenia ziemi, co jest szczegdlnie dotkliwe dla gospodarki natu-
ralnej takiej jak Kiribati. Stwierdzono réwniez, ze co najmniej jedno z dzieci
Teitioty cierpialo na infekcje krwi spowodowang piciem zlej jakosci wody.
Na pierwszy rzut oka twierdzenia Teitioty nie s bezpodstawne. KPC
potwierdzil juz we wezesniejszej wykladni, ze prawa do zycia ,,nic nalezy

interpretowad wasko™

Prawo to [prawo do zycia] dotyczy prawa jednostki do wolnosci od dziatar
i zaniechat, ktdre w zamierzeniu majg lub mozna si¢ spodziewad, ze
spowodujg nienaturalng lub przedwezesng smieré, jak réwniez prawa do

godnega Zycia (krc, 2018, § 3).

Komitet Praw Czlowicka wyjasnia dalej, ze prawo do zycia implikuje takze

zakaz deportacji w wypadku zagrozenia zycia jednostki:

Obowigzek poszanowania i zapewnienia prawa do Zycia wymaga od parstw
stron powstrzymania sig od deportacji, ekstradycji lub przekazywania w inny
sposdb ludzi do krajéw, co do ktdrych istniejq powazine podstawy, by sqdzic,
ze istnieje realne ryzyko naruszenia ich prawa do zycia na mocy art. 6
Paktu. Ryzyko takie musi mied charakter osobisty i nie moze wynikad jedynie
z 0gblnych warunkdw panujgcych w panstwie prayjmujgcym, z wyjgtkiem
najbardziej skrajnych przypadkéw (kpc, 2018, § 3).

W sprawie Teitioty KPC powoluje si¢ na t¢ szeroka interpretacje prawa do
zyciai— co wazne — potwierdza, ze ,degradacja srodowiska, zmiana klimatu
i niezréwnowazony rozwéj stanowia jedne z najpilniejszych i najpowazniejszych
zagrozen dla mozliwosci korzystania z prawa do zycia przez obecne i przyszle

pokolenia” (T¢itiota, 2020, §§ 9.4, 9.5).

A jednak Komitet Praw Czlowicka nie stwierdzil naruszenia art. 6. Dlaczego?
Po pierwsze, nicbezpieczenistwo, z ktorym zetkneli si¢ Teitiota i jego rodzina,
bylo zasadniczo takie samo jak to, z ktérym musieli si¢ zmierzy¢ wszyscy

inni mieszkancy Kiribati. Jak stwierdzono w przytoczonej wyzej wykladni,

breaches of the IccPR. Following the New Zealand Supreme Court rejection
of his asylum application Teitiota and his family were deported back to
Kiribati. The claim before the HRC was that by doing this New Zealand had
violated their right to life (Article 6 of the IccPR) as the ever-decreasing
amount of inhabitable land on the islands was leading to violent disputes,
and the lack of safe drinking water was endangering the family’s health
and wellbeing. On the first point — violent disputes over land - the ev-
idence appears sketchy. But the issue of lack of safe drinking water is
well attested by facts accepted by the HRc, and indeed by New Zealand
itself. In addition, it was accepted fact that it has become increasingly
hard to grow crops due to salination of the land, a particularly acute issue
in a largely subsistence economy such as Kiribati. It was also accepted
fact that at least one of the Teitiota children has suffered from a blood
infection caused by drinking poor-quality water.

On the face of it, Teitiota’s claims are not unreasonable. The HRC has
already confirmed in an earlier interpretive note (2018) that the right to
life ‘'should not be interpreted narrowly”:

It [the right to life] concerns the entitlement of individuals to be free from
acts and omissions that are intended or may be expected to cause their

unnatural or premature death, as well as to enjoy a life with dignity.

The HRc further explains that the right to life implies also a prohibition on

deportation, where individual's lives are at threat:

The duty to respect and ensure the right to life requires States parties to
refrain from deporting, extraditing or otherwise transferring individuals
to countries in which there are substantial grounds for believing that a real
risk exists that their right to life under article 6 of the Covenant would
be violated. Such a risk must be personal in nature and cannot derive
merely from the general conditions in the receiving State, except in the

most extreme cases.

In Teitiota the HRC recalls this wide interpretation of the right to life and,
importantly, confirms that indeed ‘environmental degradation, climate
change and unsustainable development constitute some of the most press-
ing and serious threats to the ability of present and future generations to

enjoy the right to life.’

And yet, the HRC found no violation of Article 6. Why? First, the danger
faced by Teitiota and his family was essentially the same as that faced by
all other inhabitants of Kiribati. As stated in the interpretive note quoted
above, the obligation to refrain from deportation arises only when the risk
is personal to the claimant. The HRcC recalls that claims that are based on
general conditions will be accepted only in ‘the most extreme cases, and
that there is a high threshold for providing substantial grounds to establish
that a real risk’.

Following on from this, in spite of the fact that it was acknowledged by
all parties that material conditions in Kiribati were bad and deteriorating,
Teitiota did not show that his conditions would be significantly worse
than anyone else there. Indeed, here there is an overlap with interna-
tional refugee law, in which persecution must be shown to be directed
at a specific individual or group, but generalised violence or threat to life
is insufficient to warrant refugee status. And yet, this criteria presents

a real problem for potential claimants in the context of climate change,

SIMON BEHRMAN, AVIDAN KENT

obowiazek powstrzymania si¢ od deportacji powstaje tylko wtedy, gdy skta-
dajacy skarge jest osobiscie zagrozony. KPC przypomina, ze skargi odwolujace
si¢ do ogélnych warunkéw beda przyjmowane tylko ,w najbardziej skrajnych
przypadkach i ze istnieje wysoki prég uznania mocnej podstawy do stwier-
dzenia, ze chodzi o faktyczne ryzyko” (Zeitiota, 2020, § 9.3).

Z tego wzgledu, chociaz wszystkie strony uznaty, ze warunki materialne
w Kiribati byly zle i si¢ pogarszaly, Teitiota nie wykazal, ze jego warunki beda
znacznie gorsze niz warunki innych mieszkaticéw (1eitiota, 2020, §§ 9.6, 9.7).
W tym wypadku wystepuje w istocie zbiezno$¢ z migdzynarodowym prawem
dotyczacym uchodzcédw, wedtugktdrego nalezy wykazaé, ze przesladowanie
jest skierowane przeciwko konkretnej osobie lub grupie, a ogélna przemoc lub
zagrozenie zycia nie wystarczaja, aby uzyskad status uchodzcy. Kryteria te
stanowia faktyczny problem dla potencjalnych wnioskodawcéw w kontekscie
zmiany klimatu, poniewaz to akurat zjawisko dotyczy calej spolecznosci, a nie
konkretnych jednostek.

Co wazne, wykladnia Komitetu Praw Czlowieka z 2018 r. dotyczaca
prawa do Zycia (cytowana powyzej) podkresla istnienie wyjatku od wymogu
natury osobistej. Stwierdza, ze ,w skrajnych okolicznosciach” wymég ten moze
zosta¢ pominiety. Niniejsze (dorozumiane) odrzucenie fatalnych warunkéw
Kiribati jako ekstremalnych w stopniu umozliwiajacym wejécie w zakres tego
wyjatku rodzi zatem pewne watpliwosci. Po pierwsze, wydaje si¢, ze prég
KPC znajduje si¢ na do$¢ wysokim poziomie, znacznie powyzej warunkéw
panujacych w Kiribati. Co si¢ tyczy mozliwosci uprawy roslin, zauwazono,
ze ,cho¢ autor stwierdzil, ze uprawa byla trudna, nie byla niemozliwa” oraz
ze ,wickszo$¢ pozywnych upraw pozostala dostgpna w Republice Kiribati”
(Teitiota, 2020, § 9.9). Jedli chodzi o dostep mieszkaricéw do wody, KpC uznal,
ze ,,nie ma dowodéw na to, ze autor nie bedzie miat dostgpu do wody pitnej

w Republice Kiribati”. Stwierdzit ponadto, ze:

Uznajgc trudnosci, jakie moggq wynikad z racjonowania wody, Komitet za-
uwaza, ze antor nie przedstawit wystarczajgcych informacji wskazujgcych
na to, ze zaopatrzenie w wodg stodkq jest niedostgpne, niewystarczajgce lub
niebezpieczne, tak aby stwarzal racjonalnie przewidywalne zagrozenie dla
zdrowia, moggce naruszy( jego prawo do godnego zycia lub spowodowad jego

nienaturalng lub przedwczesng smieré (Teitiota, 2020, § 9.8).

Ustalenia kPC dotyczace warunkdéw panujacych w Kiribati zostaly zakwe-
stionowane przez dwdch jego czlonkéw. W swoim zdaniu odrgbnym Duncan
Laki Muhumuza stwierdzit, ze prég uznany przez wickszos¢ jest ,zbyt wysoki

i niedorzeczny™

Moim zdaniem autor [skargi] stoi w obliczu realnego, osobistego i racjonalnie
przewidywalnego ryzyka zagrozenia jego prawa do Zycia w nastepstwie
warunkdw panujgcych w Kiribati. Znaczne trudnosci w dostgpie do wody
stodkiej ze wzgledu na warunki srodowiskowe powinny wystarczyé do
osiggnigcia progu zagrozenia, nawet jesli nie wystgpuje cathowity brak wody
stodkiej. Wystepujq istotne trudnosci w uprawie roslin. Co wigcej, nawet
Jjesli ze wzgledu na warunki (sformutowane przez Trybunal) zgony nie
nastepujg w sposéb regularny, nie powinno to oznaczad, ze prog nie zostat
osiggnigty. Czekanie, az czgstotliwost i liczba zgondw wzrosng na tyle, aby
uznal prog ryzyka za osiggnicty, bytoby sprzeczne z ochrong zycia (Teitiota,

2020, Annex 2, § ).

Komitet Praw Czlowicka polozyl silny nacisk na fake, ze w Kiribati dostgpna
jest odpowiednia woda pitna. Wedtug Oxford English Dictionary stowo potable
(»pitny”) oznacza ,nadajacy si¢ do picia lub zdatny do picia; da si¢ wypié”.

Wigkszo$¢ KPC uznaje to za synonim ,,bezpiecznego picia”. Tymczasem, jak

as that is precisely a phenomenon that affects communities in general,
rather than specific individuals.

Importantly, the HRc's 2018 interpretive note on the right to life (quoted
above) emphasises the existence of an exception to the ‘personal nature’
requirement. It is stated that in ‘extreme circumstances’ this requirement
will be overlooked. The (implicit) rejection of Kiribati's dire conditions as
‘extreme’ enough for entering into the scope of this exception therefore
raises some questions. First, it seems the HRC's threshold is placed at
a fairly high level, well above Kiribati’'s conditions. As to the possibility to
grow crops, it is stated that ‘while the author stated that it was difficult to
grow crops, it was not impossible” and that ‘most nutritious crops remained
available in the Republic of Kiribati."“ Regarding residents’ access to water,
the HRc decided that ‘there was no evidence that the author would lack

access to potable water in the Republic of Kiribati.’ They further stated:

While recognizing the hardship that may be caused by water rationing, the
Committee notes that the author has not provided sufficient information
indicating that the supply of fresh water is inaccessible, insufficient or
unsafe so as to produce a reasonably foreseeable threat of a health risk
that would impair his right to enjoy a life with dignity or cause his unnatural

or premature death.

The HRC's determination regarding the conditions in Kiribati was contested
by two of its members. In his dissent, Duncan Laki Muhumuza stated that

the majority’s threshold was ‘too high and unreasonable’

In my view, the author faces a real, personal and reasonably foreseeable
risk of a threat to his right to life as a result of the conditions in Kiribati.
The considerable difficulty in accessing fresh water because of the en-
vironmental conditions, should be enough to reach the threshold of risk,
without being a complete lack of fresh water. There is evident significant
difficulty to grow crops. Moreover, even if deaths are not occurring with
regularity on account of the conditions (as articulated by the Tribunal), it
should not mean that the threshold has not been reached. It would indeed
be counterintuitive to the protection of life, to wait for deaths to be very

frequent and considerable; in order to consider the threshold of risk as met.

Much emphasis was put by the HRC on the fact that there was adequate po-

table water available on Kiribati. According to the Oxford English Dictionary

“potable” means ‘fit or suitable for drinking; drinkable’. The majority of the

HRC appears to see this as synonymous with ‘safe to drink’. Yet as Vasilka
Sancin points out in her dissenting opinion: ‘Water can be designated as
potable, while containing microorganisms dangerous for health, particularly
for children’.”” Sancin further mentions that certain important plans and
policies on water and sanitation in Kiribati have not yet been implemented.
Indeed, the evidence put before the HRC was that at least one of their chil-
dren had suffered a serious blood disorder resulting from contaminated
drinking water, and this was not disputed by New Zealand or by the HRC in
its decision. In spite of this the HRC majority strangely asserts there is no
evidence that Teitiota and his family were exposed to unsafe drinking water.
It seems that much of the disagreement between the majority and
the dissenting views was factual and not necessarily legal: whether the
water are drinkable or not, and whether it is possible to grow crops and
sustain one’s family in Kiribati. The HRC does not give any clear criteria for
establishing a breach of Article 6 in the type of circumstances described
on Kiribati, but the suggestion (as implied by the majority’s decision)

appears to be that drinking water must be not merely risky or somewhat
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podkresla Vasilka Sancin w swoim zdaniu odrgbnym, ,woda moze by¢ okre-
$lana jako pitna, a jednoczes$nie zawieraé mikroorganizmy niebezpieczne dla
zdrowia, zwlaszcza dla dzieci” (Zeitiota, 2020, Annex 1, § 3). Sancin wskazuje
ponadto, ze cz¢$¢ waznych planéw i strategii dotyczacych wody i urzadzen
sanitarnych w Kiribati nie zostala jeszcze wdrozona. W istocie dowody
przedstawione KPC wskazuja, ze co najmniej jedno z dzieci Teitioty cierpialo
na powazng chorobg krwi spowodowana zanieczyszczona woda pitna, czego
ani Nowa Zelandia, ani KPC w swoim

pogladzie nie zakwestionowaty. Mimo

to wickszo$¢ xpc twierdzi, ze nie ma

dowodéw na narazenie Teitioty i jego

rodziny na spozywanic niezdrowej wody

pitnej (Teitiota, 2020, § 9.8).

Zdaje sie, ze réznice pomigdzy zda-
niem wigkszos$ci a zdaniami odrebnymi
dotyczyty raczej faktéw niz prawa: tego,
czy woda nadaje si¢ do picia, czy nie, a takze tego, czy mozliwe jest uprawia-
nie rolin i utrzymanie rodziny w Kiribati. KPC nie podaje zadnych jasnych
kryteriéw stuzacych do stwierdzenia naruszenia art. 6 w warunkach takich
jak opisane w Kiribati, wydaje si¢ jednak (jak wynika z pogladu wiekszosci),
ze woda pitna musi by¢ nie tylko ryzykowna lub w jaki$ sposéb niezdrowa,
ale tez faktycznie niezdatna do picia, jak rowniez musi nastapié¢ catkowite
niepowodzenie upraw, a nie tylko pogorszenie. Mozna przyjaé, ze nie datoby
sie w praktyce (i prawdopodobnie nie powinno si¢) stwierdzi¢ naruszenia pra-
wa do zycia w przypadku stosunkowo blahego ryzyka, ale poglad ten mozna
interpretowad w taki sposéb, ze aby uzasadnié stwierdzenie naruszeniaart. 6,
konieczna jest catkowita utrata $rodkéw do zycia. Jednak w takich okolicz-
nosciach nie mieliby$my do czynienia z zagrozeniem prawa do zycia — ktére
powinno by¢ ochronione — lecz z faktyczna i zapewne powszechng utratg
zycia. Krétko méwiac: jesli chodzi o skutki zmian klimatycznych, wydaje sig,
ze aby uzasadnié szersze roszczenia do ochrony w obecnym stanie prawnym,
potrzebne beda zgony. KPC w istocic zauwaza, ze zagrozenia, przed ktérymi
stoja obecnic ludzie odsylani do Kiribati — brak wody pitnej oraz spowodowany
zmianami klimatycznymi kryzys gospodarczy prowadzacy do przemocy — nie
sa hipotetycznymi przysztymi szkodami, tylko ,faktyczng sytuacja kryzysows”
(Teitiota, 2020, § 8.7).

Mozna si¢ dalej zastanawia¢, czy wyjatkowa sytuacja tonacych krajéw
wyspiarskich powinna by¢ traktowana jako warunki ekstremalne na tyle,
aby uzasadni¢ wyjatek od wymogu natury osobistej. Nalezy zauwazy¢, ze
w odrdznieniu od innych sytuacji prawdopodobieristwo poprawy warunkéw
panujacych na wyspach jest niskie. Nie ma tam konfliktu zbrojnego, ktéry
moglby si¢ zakoriczy¢, ani dyktatury, ktora pewnego dnia moze zostaé obalona.
Ocean bedzie si¢ podnosilt i stopniowo zabieral to, co zostalo, az w koncu
nieuchronnie zostanie osiagniety prog ckstremalnych warunkéw. Kwestia
ta faczy si¢ z nastgpna, przedstawiong ponizej — z uznaniem przez XKPC, ze
nie wszystko jest stracone, a srodki adaptacyjne moga ostatecznie te wyspy
uratowa¢. Taki punkt widzenia jest jednak nieco niesprawiedliwy. Skazuje
obywateli Kiribati na pozostanie na miejscu i ponoszenie ryzyka z mysla, ze ich
przyszlo$é jest rzeczywiscie zapisana w gwiazdach. Czy powinni zainwestowa¢
w nowy dom? W nowy interes? Czy powinni migrowaé w glab ladu, a potem
jeszcze bardziej w gtab ladu, chwytajac si¢ nadziei na przysztos¢ mimo pogar-

szajacych si¢ warunkéw? Czy takie zycie mozna zdefiniowaé jako ,,godne™?

Komitet Praw Czlowicka odniést si¢ do skargi, zgodnie z ktéra Republika

Kiribati stanie si¢ niezdatna do zamieszkania w ciagu 10-15 lat. Trybunal

dangerous, but actually undrinkable, and there must be a complete failure
of crops rather than merely a decline. While one can accept that it would
be practically impossible (and probably undesirable) to find breaches of
the right to life for relatively trivial risks, this decision can be interpreted
as meaning that there has to be a complete breakdown in the means of
life to justify finding a violation of Article 6. Yet, in such circumstances, we

would not be dealing with threats to the right to life — which is supposed

to be covered — but actual and probably widespread loss of life. In short,
when it comes to the effects of climate change, it appears that actual
deaths will be needed to justify wider claims for protection under the
current state of the law. Indeed, the HRC notes that the dangers faced by
people currently being sent back to Kiribati — of lack of drinkable water,
and economic crisis caused by climate change resulting in violence — are
not hypothetical future harms ‘but a real predicament’.

One may further wonder whether the unique circumstances of sinking
island nations should be included as conditions ‘extreme’ enough to justify
the exception to the ‘personal nature’ requirement. One could argue that
unlike other cases, the conditions in sinking island nations are unlikely
to ever improve. There is no armed dispute which may end, or a dicta-
torship that may one day be replaced. The ocean will keep on rising and
gradually take whatever is left, until eventually the necessary ‘extreme
conditions’ threshold will, inevitably, be met. This point is related to the
one made below - the HRC's determination that not all is lost, and adap-
tation measures may eventually save these islands. This point however,
is somewhat unfair. It dooms the citizens of Kiribati to stay put and ‘play
their odds’, hoping that a future is indeed written in their stars. Should they
investin a new house? A new business? Should they migrate inland, and
then once again, further inland, grasping at the hope for a future despite

deteriorating conditions? Can such a life be defined as ‘life with dignity’?

The HRC addressed the claim according to which the Republic of Kiribati
would become uninhabitable within 10 to 15 years. The Tribunal accepted
that ‘the effects of climate change in receiving states may expose indi-
viduals to a violation of their rights under articles 6 or 7 of the Covenant,
thereby triggering the non-refoulement obligations of sending states.?°
The HRC nevertheless asserted that the dire conditions presented by
Teitiota are mere predictions, which may not materialise if ‘robust national
and international efforts’ are put in place. The HRc did not challenge in
this respect New Zealand's claim that the Republic of Kiribati indeed
undertakes a variety of adaptation measures.?!

This last determination is interesting. It seems that the right to life
could be invoked only where all hopes are gone, when it is clear that
the nation island’s future is doomed. While the HRC does recognise that
slow-onset events may threaten individuals’ right to life, it seems that
a remedy will be given only at a very late stage. This stands counter to

the nature of climate-induced displacement - a long and gradual process,
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uznal, ze ,skutki zmian klimatycznych w paristwach przyjmujacych moga
naraza¢ jednostki na naruszenie ich praw wynikajacych z art. 6 lub 7 Paktu,
co skutkuje nalozeniem na panistwa wysylajace obowiazku stosowania zasady
niedopuszczalnosci wydalenia” (7eitiota, 2020, § 9.11). KPC zapewnit jednak, ze
tragiczne warunki przedstawione przez Teitiot s jedynie prognozami, ktére
moga si¢ nie urzeczywistni¢, jezeli zostang podjete ,zdecydowane dziatania
krajowe i mi¢dzynarodowe”. Komitet nie zakwestionowal w tym wzgledzie
twierdzenia Nowej Zelandii, ze Republika

Kiribati rzeczywiscie podejmuje rézno-

rodne $rodki dostosowawcze (Teitiota,

2020, § 9.12).

To ustalenie jest interesujace. Zdaje
si¢, ze na prawo do zycia mozna si¢ powo-
tywad tylko tam, gdzie nie ma juz nadziei,
kiedy jest jasne, ze naréd zyjacy na wyspie
jest skazany na zaglade. KPC uznaje, ze
rozlozone w czasie zdarzenia moga zagraza¢ prawu do zycia jednostek, wy-
daje si¢ jednak, ze srodek zaradczy zostanie zastosowany dopicro na bardzo
poznym etapie. Stoi to w sprzecznosci z naturg przesiedlen powodowanych
klimatem — dlugim i stopniowym procesem, w ktérym tam, gdzie warunki
sa trudne, nawet jedli nickoniecznie tragiczne, wickszo$¢ bedzie podejmowata
préby migracji, jak w wypadku Teitioty i jego rodziny.

Innym interesujacym zagadnieniem jest mozliwo$¢ rewizji ustaleri Komitetu
Praw Czlowicka. Dziesig¢ czy pigtnascie lat wydaje si¢ dtugim okresem, jed-
nak wazniejsze jest nie to, kiedy wyspy stana si¢ niezdatne do zamieszkania,
ale raczej to, w jakim momencie stanie si¢ jasne, Ze Wyspy sa niezdatne do
zamieszkania, a zadne plany czy starania nie beda mogly zmieni¢ tego stanu
rzeczy. Mozliwe zatem, ze KPC bedzie oceniaé starania na rzecz ratowania
Kiribati okresowo, co kilka lat, i to znacznie szybciej niz za 10-15 lat. Innymi

stowy: saga Teitioty najprawdopodobniej niepredko si¢ skoriczy.

Mimo negatywnego pogladu Komitetu Praw Czlowicka w sprawie roszczenia
rodziny Teitiotéw wielu komentatordéw skupilo si¢ na tym, co uwazaja za
istotny pozytywny aspekt rozwoju pogladu KPC — na uznaniu, ze zasada
niedopuszczalno$ci wydalenia moze zostaé rozszerzona na powazne krzywdy
spowodowane przez skutki zmian klimatycznych (np. Amnesty, 2020; Su, 2020).
Zasada ta ma swoje zrédlo w migdzynarodowym prawie uchodzczym, cho¢
rozwingla si¢ w prawo zwyczajowe dzigki zwigzkom z szerszymi normami
wynikajacymi z praw czlowieka®. Chociaz uznajemy, ze kazde rozszerzenie
zasad prawnych, ktére mozna stosowaé w celu zapewnienia ochrony uchodz-
com klimatycznym, jest mile widziane, uwazamy réwniez, ze krok wykonany
przez KPC jest minimalny. Poglad ten wzmacnia ponadto pewne standardy
i sposob patrzenia na uchodzcow klimatycznych, ktdére bedg utrudniad prace
nad ich ochrona obecnie i w przyszlo$ci. W nastepnej czg¢éci zwracamy uwage
na glebsze problemy zwigzane z istniejacymi ramami prawnymi dotyczacymi
uchodzcéw / praw czlowicka, ktére nalezy przezwyciezy¢, jesli maja zostad

opracowane skuteczne mechanizmy ochrony uchodzcéw klimatycznych.

Jedna z istotnych i jak do tej pory nierozstrzygnigtych kwestii spornych wéréd
badaczy i decydentéw politycznych bylo to, w jaki sposéb nalezy definiowaé
ludzi ucickajacych przed skutkami zmian klimatycznych. Wigkszos¢ odrzuca

uzywanie terminu ,uchodzca” w tym kontekscie. Poglad Komitetu Praw

where most will attempt migration where conditions are hard, even if not
necessarily impossible, as in the conditions faced by Teitiota and his family.

Another interesting issue is the potential reviewability of the HRC's
determination. 10-15 years may be a long period of time, but the more
important question is not when the islands will become inhabitable, but
rather at what point it will be clear that islands will become inhabitable,

and when no plans or efforts are expected to alter this outcome. It is

therefore possible that the HRc will find itself evaluating the efforts to
save Kiribati periodically, every several years, and much sooner than
10-15 years from now. In other words, it is very likely that the Teitiota

saga is far from over.

In spite of the HRC's negative decision in respect of the Teitiota family’s claim,
many commentators have focussed on what they see as a major positive
development in the HRC's decision: its acknowledgement that the principle
of non-refoulement could be extended to cover serious harm caused by
the effects of climate change.”” This principle has its origins in international
refugee law, although it has developed into customary law through its in-
teraction with wider human rights norms.”* While we acknowledge that any
extension of legal principles which could be engaged to provide protection
to climate refugees is welcome, we also believe that the step taken by the
HRC is minimal. Moreover, its decision reinforces certain standards and
perceptions that hinders the development of effective protection for climate
refugees now and in the future. In what follows, we try to tease out some
more fundamental problems with the existing refugee law/human rights
framework that need to be overcome if effective protection mechanisms

are to be developed for climate refugees.

One significant, and so far, unresolved debate amongst scholars and
policy-makers has been about how people fleeing the effects of cli-
mate change should be defined. However, the weight of opinion tends
to reject using the term ‘refugee’. The HRC decision does not make any
significant impact on this debate. However, two things are worth taking
from the Teitiota case. First, it contradicts one often stated objection
to the ‘refugee’ label in the climate change context: the people affected
reject the label. The very fact that Teitiota sought refugee status all
the way through the New Zealand justice system demonstrates that at
least some of those affected do self-identify as such. Second, as already
mentioned, the New Zealand Supreme Court allowed for the possibility
that the effects of climate change could interact with other factors, such
as armed conflict or discriminatory state practices to engage protection
under international refugee law. This coupled with the HRC's opinion
that non-refoulement, a principle derived from refugee law, could be

applicable in a situation similar to that of Teitiota, suggests that the door



should not be closed just yet on incorporating the effects of climate
change within the refugee concept.

However, this will necessarily involve extending our understanding
of violence beyond direct persecution to structural forms. It is a peculi-
arity of the refugee concept that it insists that protection should only be
extended to those where an identifiable agent of violence is present. Yet
the impacts of climate change create threats to life every bit as acute as
those that emanate from an authoritarian government or terrorist groups,
and nor is it the case that they will affect people without discrimination.
To take the facts of Teitiota as an example, the impact of shrinking land
resources and poor quality drinking water disproportionately hit people
depending on their socio-economic resources. These in turn may lead
to the types of interpersonal violence and life-threatening illnesses
described by Teitiota in his submission.

We must also not forget that the principle of non-refoulement alone
does not guarantee protection in the fullest extent; it merely prevents
being sent back to a situation of extreme danger. It does not guarantee
either residence in the receiving country, nor does it provide for most of
the rights and liberties associated with living a life of dignity.”* This gap
is what allows states to engage in ‘push-back’ operations (thus obviating
the condition of the putative refugee being returned from their territory)
or to hold asylum seekers in detention or limited movement, suspended
between, on the one hand, the state not being able to send them back to
their country of origin due to the non-refoulement principle and, on the
other hand, the host state refusing to grant residence.””

The limitations of non-refoulement, as it is currently understood, al-
lowed the HRc finding no violation of the principle in Teitiota, in spite of the
fact that the family was exposed toillness and the potential for violence. It
is in the nature of climate change that its effects are likely to be foreseen,
or to develop incrementally, long before they have the kind of dramatic
effects commonly associated with non-refoulement. As such, protection
must be conceived of as much more forward-looking than is currently
the case. Indeed, in situations where persecution is a factor, refugee
law recognises the concept of well-founded fear i.e. that the potential
for the danger to materialise, even on the basis of a reasonable chance
or possibility that it will occur is taken into account.”® It is arguably only

a matter of degree for this to be extended in the context of climate change.

SLOW ONSET / SUDDEN EVENTS

This last point has important implications for the discussion on responses
to slow onset versus sudden events linked to climate change. One argument
for avoiding a global approach to mitigating and compensating affected
populations as well as rejecting the refugee label is that these elide the
distinctions between the two types of events. Yet, the Teitiota case perfectly
illustrates that such a binary distinction is problematic. Kiribati, along with
many other geographically similar places, is experiencing a combination of
the two that are almost impossible to disentangle. Rising sea levels and more
extreme weather events together account for increased sudden floods. At
the same time the increased ingress of sea water into freshwater reserves
and farmable land has longer term consequences such as the illnesses
suffered by the Teitiota children, a more precarious economy and way of
life, along with the potential for violent conflict and social breakdown. While
crude one-size-fits-all solutions are unsuitable applications to any complex
situation, in the case of climate change - an integrated, global problem if ever
there was one - trying to deal with its aspects in too disjointed a way has
its own problems. Moreover, migration patterns of any sort are usually the

kedre nie jest w stanie odestaé ich z powrotem do kraju pochodzenia ze wzgledu
na zasade niedopuszczalnosci wydalenia, a paristwem przyjmujacym, ktére
odmawia udzielenia zezwolenia na pobyt*.

Ograniczenia zasady niedopuszczalno$ci wydalenia w jej obecnym rozu-
mieniu pozwolily Komitetowi Praw Czlowicka nie stwierdzi¢ naruszenia tej
zasady w sprawie Teitioty, mimo ze rodzina byta narazona na chorobe i poten-
cjalng przemoc. Z natury zmian klimatycznych wynika, ze ich skutki moga
by¢ przewidywane lub rozwijaja si¢ stopniowo na dtugo przed pojawieniem si¢
dramatycznych skutkéw powszechnie kojarzonych z zasada niedopuszczalnosci
wydalenia. W zwigzku z tym nalezy postrzega¢ ochrong jako znacznie bardziej
dalckosi¢zng niz obecnie. W sytuacjach, w ktérych chodzi o przesladowanie,
prawo uchodzZcze uznaje pojecie uzasadnionego strachu, tzn. uwzglednia mozli-
wo$¢ urzeczywistnienia si¢ niebezpieczeristwa, cho¢by w oparciu o uzasadnione
prawdopodobieistwo lub mozliwo$é jego wystapienia (np. Cardoza-Fonseca,
1987; Sivakumaran, 1988). Rozszerzenie tego zakresu w kontekscie zmian kli-

matycznych jest zapewne kwestig czasu.
POWOLNY ROZWOJ / NAGLE ZDARZENIA

Ta ostatnia kwestia ma istotny wplyw na dyskusje dotyczacg reakeji na powolne
i nagle zdarzenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Jednym z argumentéw
przemawiajacych za unikaniem globalnego podejscia do tagodzenia skutkéw i do
rekompensat dla lJudnosci dotknietej kleska, a takze za odrzuceniem etykiety
uchodzcy jest to, ze pomijaja one rozréznienie miedzy tymi dwoma rodzajami
zdarzen. Jednak przypadek Teitioty doskonale pokazuje, ze takie binarne
rozréznienie jest problematyczne. Kiribati, tak jak wicle innych geograficznie
podobnych miejsc, do$wiadcza tych obu rodzajéw zmian tacznie i nie dasi¢ ich
rozpatrywaé w oderwaniu od siebie. Podnoszacy si¢ poziom mérz i bardziej
ckstremalne zjawiska pogodowe przyczyniaja si¢ tacznie do nasilenia nagtych
powodzi. Jednoczesnie zwickszone przenikanie wody morskiej do rezerw
stodkowodnych i gruntéw uprawnych ma dtugofalowe konsekwencje, takie jak
choroby dzieci Teitioty, bardziej chwiejna gospodarka i sposéb zycia, jak réwniez
mozliwo$¢ wystapienia gwattownego konflikeu i zalamania zycia spotecznego.
Nie da si¢ zastosowa¢ prostych, uniwersalnych rozwiazan do ztozonych sytuacii,
aw wypadku tak zintegrowanego, globalnego problemu jak zmiany klimatyczne
proba zajecia si¢ jego aspektami w rozproszony sposob generuje kolejne problemy.
Ponadto wszelkie wzorce migracji s zwykle rezultatem oddziatywania wielu
czynnikéw. W zwigzku z tym stworzenie bezpiecznych, legalnych $ciezek migra-
cji dlaludzi w obliczu zaréwno naglych, jak i powolnych zmian klimatycznych
polega na uznaniu wspdlnych przyczyn i wspélnych potrzeb tych, ktérzy musza

opusci¢ swoje domy, aby prowadzi¢ bezpieczne, godne zycie gdzie indziej.
PRAWA CZEOWIEKA JAKO ROZWIAZANIE

Brak zrozumienia sposobu, w jaki powolne i nagle skutki zmian klimatycznych
tacznie wywotuja nieprzewidywalne i szkodliwe zjawiska, stanowi kolejny pro-
blem w stosowaniu norm praw cztowicka przy ich obecnej wykladni. Wniosek
Komitetu Praw Czlowicka, ze zagrozenia, przed kedrymi stoi rodzina Teitiotéw,
nie sg jeszcze wystarczajaco powazne, by zastosowad zasade niedopuszezalnosci
wydalenia wynikajacg z prawa do zycia, to symbol reaktywnego podejécia do
regulacji prawnych zwigzanych z prawami czlowieka. Zasadniczo poglad xpc
mozna podsumowaé nastepujaco: tak, warunki w Kiribati sa zle, ale wrdéécie, gdy
bedajeszeze gorsze (lub nawet wtedy, gdy juz bedzie za pézno). Widaé to wyraznie
w uwadze KPC, ze rzad Kiribati i inni decydenci moga podja¢ dziatania w celu
ztagodzenia skutkéw zmian klimatycznych w ciagu najblizszych 10-15 lat i ze

warunki nie sg jeszcze wystarczajaco dotkliwe, aby doszlo do naruszenia prawa

do zycia zgodnie z zalozeniami 1cCPR (Teitiota, 2020, § 9.10).

HUMAN RIGHTS AS A SOLUTION

27

ANY HOPE FOR THE TEITIOTA FAMILY (AND THE PEOPLE OF ISLAND NATIONS)?
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CZY JEST NADZIEJA DLA RODZINY TEITIOTOW

(I INNYCH MIESZKANCOW WYSPIARSKICH NARODOW)?

Jak wyzej wspomnieli$my, sadzimy, ze sprawa Teitioty nie zaprowadzita nas — ani
rodziny Teitiotéw — zbyt daleko. Nie oznacza to jednak, ze uwazamy ja za nie-
istotna. Po pierwsze, samo uznanie, ze zmiany klimatyczne moga doprowadzi¢
do skutecznego powolania si¢ na art. 6 ICCPR, wydaje si¢ obiecujace. Charakter
orzeczeni sadowych i rozwijajace si¢ orzecznictwo sprawiaja, ze nawet tak drobne
ustalenia mozna wykorzystaé jako podstawe dla przysztych, bardziej ambitnych
rozstrzygnieé. Mozliwe jest np., ze przyszle trybunaty wykorzystaja te ustalenia
jako uzasadnienie podjecia dodatkowego kroku i odrzucenia (raczej niemotzliwego)
w kontekscie zmian klimatycznych wymogu natury osobistej.

Przyszle trybunaly moga réwniez uzna¢, ze sytuacja w Kiribati zmienila si¢ na
gorsze, a prawdopodobieristwo powodzenia migdzynarodowych i krajowych dziatari
adaptacyjnych si¢ zmniejszylo. Jak stwierdzono powyzej, nie ma potrzeby czekaé
na takie ustalenia 1o czy 15 lat; przy wystarczajacym wsparciu danych naukowych
mozna si¢ powolaé na prognoze, ze wyspy stang si¢ niezdatne do zamieszkania
znacznie wezesniej. Z politycznego punktu widzenia tego rodzaju rozstrzygniecie
moze by¢ jednak réwnoznaczne z podpisaniem aktu zgonu panistwa — z krokiem,
ktdrego KPC moze nie chcie¢ wykonad.

Moze sig takze okazad, ze trzeba bedzie twérczo powigzaé normy dotyczace
praw czfowicka z normami wynikajacymi z ochrony $rodowiska, tak aby sfor-
mulowad bardziej perspekeywiczne i kompleksowe prawo do ochrony (Kent
iBehrman, 2018, rozdz. 3). Odpowiedzialnos¢ pafistw takich jak Nowa Zelandia
za zapewnienie schronienia uchodzcom klimatycznym nalezy postrzega¢ jako
co$ wigcej niz obowiazek, by nie odsyla¢ ludzi z powrotem w obliczu powaznych
szkéd. Trzeba sformutowad bardziej pozytywne obowiazki ze strony bogatszych,
bardziej uprzemystowionych krajéw, wynikajace z ich weze$niejszych i obecnych
emisji dwutlenku wegla. W prawie ochrony $rodowiska obowiazek ten stanowi
juz podstawe dziatan na rzecz zapobiegania skutkom zmian klimatu i tagodzenia
ich. Mozna zapewne rozszerzy¢ to na pozytywny obowiazek zapewnienia nowego
domu osobom, dla kt6érych migracja nie jest juz opcjonalna, lecz przymusowa.

To, czy taki krok naprzéd zostanie wykonany, zalezy od woli jego wykonania
ze strony aktywistéw, prawnikéw oraz trybunaléw. Obecna sytuacja prawna nie
zapewnia adekwatnego rozwiazania dla Teitioty i jego rodziny ani dla rosnacej liczby

0s0b stojacych w obliczu podobnych zagrozen dla bezpiecznego i godnego zycia.
Art. 1A zawiera kluczowa definicj¢ uchodzcy.

Po raz pierwszy pojawil;l sie jako art. 3 K()nwcncji o uchodzcachz1933r.,aw prawie
migdzynarodowym zostata zapisana jako art. 33 Konwencji dotyczacej statutu uchodzeow
z1951 1. Od tego czasu przyjeto ja w calym prawie migdzynarodowym dotyczacym praw
czlowicka, od art. 3 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur z 1984 r. po sadowa
wykladni¢ pozytywnych zobowiazan paristw w zakresie zagwarantowania prawa do

zycia i zapobiegania torturom (np. Soering, 1989).

Kiedy projekt art. 33 byl omawiany przez Konferencj¢ Petnomocnikéw w 1951 1., delegaci
skutecznie domagali si¢ ograniczenia zasady niedopuszczalno$ci wydalenia jedynie do
0s6b znajdujacych si¢ juz na terytorium panstwa, a nie osob ubiegajacych si¢ o wjazd.
Chodzilo tu w szczegdlnosci o obawy wyrazane przez poszczegdlne panistwa w zwiazku
z masowym naplywem osdb ubiegajacych si¢ o azyl, co w kontekscie uchodzcéw klima-

tycznych moze si¢ stad czgstym zjawis‘kicm. Zob. Weis, 1995, 334-335.

* W kwestii zatrzymania zob. np. 4 and Others v UK, 2009
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[THE POWER
OF EMPTINESS]

Gdry uspokajajy.
Morze niepokos.
Tadeusz Kubiak

Mountains bring calm.
The sea brings anxiety

Tadeusz Kubiak
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Tamta noc Rudolf Julius Emanuel Clausius spedzit na wydmach nieopodal
Grofiméllen. Nastepnego dnia mial juz na zawsze opusci¢ Késlin. Jego ojciec,
Karl Ernst Gottlieb, otrzymat posade w Ueckermiinde. Wyjezdzali calg rodzina.
Furmanki miaty przyjechaé nazajutrz rano. Dla 16-letniego Rudolfa to byt koniec
$wiata. Rozpacz, ktdrg czul z powodu tego wyjazdu, byla wigksza niz morze.
W Koslin zostawial wszystko. Wlasnie dlatego ostatniego wieczora wymknat
si¢ cichcem z domu, w ktdrym wszyscy zajeci byli przedwyjazdowa krzatanina,
i ruszyl na pétnoc. Szed! pieszo, z niewielkim tobotkiem przerzuconym przez
rami¢ — wlozyt do niego kilka podptomykéw, ser, nabita tytoniem fajke i pekaty
buktaczek z winem. Za Neuenhagen wiatr przynidst dobrze mu znang stong
worl. Rudolf przyspieszyt kroku i po nastepnej godzinie stanal na wydmie. Przez
chwile zwlekal z wejsciem na jej wierzcholek, delektowat sig ta chwila, w ktorej
slyszy morze, czuje je, ale jeszeze go nie widzi.

W jednym z kufréw, keére staty w domu przygotowane do podrézy, Rudolf
ukryl swoje znaleziska. Muszle, kamienie, brytki bursztynéw z zatopionymi
owadami. A takze fragmenty ceramiki, przerdzewialy grot strzaly, metalowe
okucia i szklane koraliki, ktdre dawalo si¢ 0drézni¢ od matych kamykéw tylko
dzicki temu, ze mialy wydrazong dziurke do przewleczenia sznurka. Wszystko
to Rudolf Clausius znalazt w minionych latach podczas niezliczonych widczeg
po plazach i wydmach w okolicach Groméllen. Zwlaszcza waski pasck ladu,
rozciagajacy si¢ na péinoc od tej osady i oddzielajacy morze od jeziora, byt bogaty
w tego rodzaju znaleziska. Rudolf nabral wprawy w ich wyszukiwaniu, zabierat
ze soba tylko te najcickawsze. Jego uwage przykuwaly szczegélnie wytwory
ludzkich rak. Te okruchy $wiata zagarnietego przez morze, jak o nich wtedy
myslal, otaczat wyjatkowa troska. Juz w Ueckermiinde, a pézniej w Stettin be-
dzie nawet rozwaza¢, czy sentymentu do nich nie zamieni¢ na profesj¢. Péjdzie
jednak inng droga.

Lata pézniej Rudolf Julius Emanuel Clausius, absolwent uniwersytetéw
w Berlinie i Halle, wicloletni wykladowca berliniskiej Zjednoczonej Szkoty
Artylerii i Inzynierii, a potem profesor Wydziatu Matematyki i Fizyki stynnej
Politechniki Federalnej w Zurychu, oglosi co$, co wstrzasnie nauka. Entropia,
W przeciwienstwie do energii, nie dqiy do réwnowagi. Entropia we wszechs$wie-
cie dazy do maksimum. I nawet pozytywne zmiany entropii w ostatecznym
rozrachunku prowadzg do jej zmian negatywnych. Czyli jej przyrostu. Kto$
péznicj powie, ze badajac energie cieplna i entropig, profesor Rudolf Clausius
znalazl naukowe uzasadnienie konica.

»14 stycznia 1328 roku, po niezwykle spokojnym okresie jesieni i Bozego
Narodzenia nastapita straszliwa katastrofa. Sztorm péinocno-wschodni o sile
orkanu, zbieg} si¢ z wielkq woda. Po zapadnigciu zmroku mieszkancy dzielnicy
portowej uciekli do gérnego miasta, zabierajac z dobytku to, co dalo si¢ zabraé.
Przez calg noc fale porywaly jeden rzad doméw za drugim. Unoszace si¢ na
wodzie krokwic i belki uderzaly jeszeze o cale $ciany i mury niczym cigzkie ta-
rany. Gromada ocalatych, w liczbie moze dwdch, moze trzech tysiccy, wytworni
patistwo jak rodzina FitzRichard, FitzMaurice, Valein i de la Falaise, na réwni
z pospdlstwem, stoi o szarym $wicie na wietrze u skraju urwiska i z przeraze-
niem patrzy przez bryzgi stonej wody w glab, gdzie w pickielnej, biatoburej
kipieli kottuja si¢ bele towaréw, beczki, zdruzgotane dzwigi, podarte zagle
wiatrakdw, szafy, stoly, skrzynie, piernaty, drewno opalowe, stoma i potopione
bydlo” - tak o angiclskim miescie Dunwich, zaliczanym w $redniowieczu
do najwickszych portéw Europy, pisal w Pierscieniach Saturna W.G. Sebald
(2009, 5. 182). Dunwich poddalo si¢ swemu losowi, przesuwato si¢ w gtab ladu
co kilkadziesiat lat, morze jednak bylo coraz bardziej zachtanne, chcialo wigcej
iwigcej. Kilkadziesiat kosciotow, klasztoréw, szpitale, stocznie, kwartaty ciasno
ustawionych kupieckich kamienic. Wszystko to pochlaniata woda. Stato si¢ wiec
Dunwich w naturalny sposéb miastem duchem, przyciagajacym melancholikéw
z calych Wysp. W niezmierzona dal wbijat tu wzrok zwlaszcza trzezwicjacy od

czasu do czasu Algernon Swinburne. W jednym z wierszy pisat:

Rudolf Julius Emanuel Clausius spent that night in the dunes near GroBmollen.
The next day he was to leave Koslin for good. His father, Carl Ernst Gottlieb,
had been given a position in Uckermunde. They were leaving with their
whole family. The trucks were due to arrive the next morning. For sixteen-
year-old Rudolf, it was the end of the world. His despair about this trip was
greater than the sea. He was leaving everything in Késlin. That is why, on
the last night, he quietly sneaked out of the house where everyone was busy
with the pre-departure hustle and headed north. He walked with a small
bundle on his back, filled with some pancakes, cheese, a tobacco-infused
pipe and a barrel-shaped bottle of wine. Outside Neuenhagen, the wind
brought a well-known salty scent. He sped up and after another hour
reached a dune. He paused for a moment before climbing to the top of it,
relishing the moment of hearing the sea, feeling it, but not yet seeing it.

In one of the trunks that stood at home prepared for the journey,
Rudolf hid his finds. Shells, stones, lumps of amber with embedded in-
sects. There were also fragments of pottery, rusted arrowheads, metal
fittings and glass beads, which could be distinguished from small pebbles
only because of having a hollow hole through which to thread string.
Rudolf Clausius had found all this during his countless wanderings on
the beaches and dunes around GroBmollen in recent years. The narrow
strip of land extending north from this settlement and separating the sea
from the lake was particularly rich in such finds. Rudolf became very
good at finding them, taking only the most interesting ones with him. His
attention was particularly drawn to the creations of human hands. He
gave special care to these crumbs of the world swept up by the sea, as he
thought of them at the time. Already in Uckermunde, and later in Stettin,
he would even consider turning the sentiment into a profession. But he
would take a different path.

Many years later, Rudolf Julius Emanuel Clausius, a graduate of
the Universities of Berlin and Halle, a long-time lecturer at the Royal
Artillery and Engineering School in Berlin, and later a professor in the
Mathematics and Physics Department of the famous Swiss Federal Institute
of Technology in Ziirich, would announce something that would shake
up science. Entropy, unlike energy, does not seek equilibrium. Entropy
in the universe tends to maximise. And even positive changes in entropy
ultimately lead to negative changes. Which means its growth. Someone
would later say that by studying thermal energy and entropy, professor
Rudolf Clausius had found a scientific justification for the end.

“And then on the 14" of January 1328, after only a few decades of
rebuilding, and following an autumn and Christmas period that had been
unusually tranquil, an even more fearful disaster occurred, if such were
possible. Once again, a hurricane-force north-easterly storm coincided
with the highest tide of the month. As darkness fell, those living around
the harbour fled with whatever belongings they could carry to the upper
town. All night the waves clawed away one row of houses after another.
Like mighty battering rams the roofing and supporting beams adrift in
the water smashed against the walls that had not yet been levelled. When
dawn came, the throng of survivors — numbering some two or three thou-
sand, among them gentry such as the FitzRicharts, the FitzMaurices, the
Valeins and the de la Falaises as well as the common people — stood on
the edge of the abyss, leaning into the wind, gazing in horror through the
clouds of salt spray into the depths where bales and barrels, shattered
cranes, torn sails of windmills, chests and tables, crates, feather beds,
firewood, straw and drowned livestock were revolving in a whirlpool of
whitish-brown waters” - this is W. G Sebald’s description of the English
town of Dunwich, which in the Middle Ages was one of Europe’s greatest

ports. Dunwich surrendered to its fate, moving inland every few decades,
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Nikt nam nie powie, skqd wicher przybywa
1 dokgd zmierza. I nikt si¢ nie dowie.
Co serce w sobie naprawdg ukrywa,

Nikt nam nie powie.

Strach i nadzieja nie uciszq w rowie
Wzburzonej wody, co brzegi podmywa,

1 czasu, ktdry ze smiercig jest w zmowie.

Zycie i mitosé, kiedy noc pokrywa
Strach i nadzieje i mysl w ludzkiej glowie,
Plyng w nieznane. Gdzie je czas porywa,

Nikt nam nie powie

Przez cale dziesigciolecia, odkad tylko cztowick dostrzegt w sitach natury
metafore wlasnego losu, Dunwich przyttaczato wedrowceéw nieuchronnoscia
i nieustgpliwoscia zywiotu i — na wlasnych warunkach — pozwalalo doswiadczy¢
krucho$ci czlowieka oraz jego dzicta w pejzazu. To swoja droga ciekawe, ze
proces ten zaczal si¢ mniej wigcej w tym samym czasie, w ktdrym rozpedzala
sie rewolucja przcmysfowa, awraz z nig to, co dzis nazywamy antropocenem.

»Dunwich - pisal Sebald (2009, 5. 183) — ze swymi wiezami i wiecloma
tysigcami dusz rozptynelo si¢, rozwialo w powietrzu, zamienilo w piasek
izwir. Patrzac z zarostego trawg placu nad morzem, w kierunku, gdzie kiedys
musialo by¢ miasto, czuje si¢ potezne ssanie prozni”.

Ta préznia nikogo nie pozostawia obojetnym. Nawet tych, ktdrzy tak
jak ja znaja to miejsce tylko z literatury. A moze zwlaszcza tych? Staje sig
wtedy Dunwich uzyteczna, pigknie opowiedziang przestroga, by niczego,
co nam dane, nie traktowaé w kategoriach pewnoéci i nieskonczonosci. Bo
ani si¢ obejrzymy, a bedziemy sta¢ przemarzniety gromada ,,0 szarym $wicie
nawietrze u skraju urwiska”, patrzac z przerazeniem na nasz dobytek tonacy

»bialoburej kipieli”. Bogaci z biednymi — réwni wobec katastrofy. Ponad dekade
po Sebaldzie dotart tam inny niestrudzony wedrowiec, Robert Macfarlane.
I korzystajac z odptywu, wybrat si¢ w glab czasu i przesztodci Dunwich.

»Dotartem na wysoko$¢ mniej wigcej 1842 roku, kiedy zdatem sobie sprawe, ze

morze odcigga mnie od brzegu. W panice zaczalem plynaé ku teraznicejszosei”

(Macfarlane, 2018, s. 85).

Poczulem kiedy$ namiastke tego Sebaldowskiego ssania prézni na Jeziorze
Nowowarpieniskim. To pétnocno-zachodni skrawek Polski i pewnie jedno
z najladniejszych miasteczek w kraju. Weina si¢ waskim cyplem w wody
Zalewu Szczecinskiego. Obstawione szachulcowymi domkami uliczki wpa-
daja prosto do wody. Przez kilka lat fotografowatem tam rybakéw. Z kazdym
rokiem byto ich mniej. Brali unijne doplaty i kasowali swoje kutry. Ptyneli
nimi do Polic na zlomowisko i tam je podpalali, stojace na wodzie. Klgby
czarnego dymu szty w niebo, blachy kadtubéw od temperatury prezyly sie
z jekiem, a oni, dorosli faceci, stali na brzegu i ptakali jak dzieci. ,,Ale i tak
nie ma ryb” — thumaczyli sobie, przecierajac oczy. Tak, ryb rzeczywiscie bylo
coraz mniej. Woda w zalewie robita si¢ coraz cieplejsza, kwitla, a ryby dusity
si¢ z braku tlenu. Bywaly takie tygodnie, ze wyplywalismy codziennie i za
kazdym razem wracali$my z niczym. Rybacy robili si¢ wtedy markotni; gdy
wracali$my do portu, milkli i nie odzywali si¢ nawet do zon, ktdre czasami
wychodzily po nich na nabrzeze. Ktéregos razu zabrali mnie w okolice Riether
Werder. To wyspa na Jeziorze Nowowarpieniskim, jakie$ 700 m od wioski
Rieth i nie wigcej niz 100 m od polsko-niemieckiej granicy. Zwykle tam nie
plywali$my, rybacy zawsze méwili, ze nie ma po co. Wyspa jest dzi$ ptasim
rezerwatem, ale kiedy$ byla zamieszkana. Zostalo na niej kilka budynkéw
i wiatrak. Plynelismy wzdtuz jej brzegéw, a ja przez lornetke przygladatem

si¢ zabudowaniom.

but the sea was increasingly greedy, wanting more and more. Dozens of
churches, monasteries, hospitals, shipyards, quarters of cramped, mer-
chant-built tenements. All this was absorbed by the water. So Dunwich
naturally became a ghost town attracting melancholiacs from all over the
Islands. Occasionally sober Algernon Swinburne especially liked staring

into the abyss here. He wrote in one of his poems:

The wind’s way in the deep sky’s hollow
None may measure, as none can say
as none can say

The wind’s way.

Hope nor fear can avail to stay
Waves that whiten on wrecks that wallow,

Times and seasons that wane and slay.

Life and love, till the strong night swallow
Thought and hope and the red last ray,
Swim the waters of years that follow Where time takes them,

The wind'’s way.

For decades, ever since man started to see a metaphor for his fate in the
forces of nature, Dunwich overwhelmed the wanderers with the inevitability
and tenacity of the element and, on its terms, allowed them to experience the
fragility of human beings and their work in the landscape. It is interesting,
by the way, that this process began around the same time as the industrial
revolution and what we nowadays call the Anthropocene today accelerated.

“Dunwich,” Sebald wrote, “with its towers and many thousand souls,
has dissolved into water, sand and thin air. If you look out from the clifftop
across the sea towards where the town must once have been, you can
sense the immense power of emptiness”.

This emptiness leaves no one indifferent. Even those who, like me,
know this place only from literature. Or perhaps especially them? Thus,
Dunwich becomes a useful, beautifully told cautionary tale to treat noth-
ing given to us in terms of certainty and infinity. For before we know it,
we will stand in a frozen cluster “on the edge of the abyss” at the grey
dawn, looking in horror at our possessions sinking into the “whirlpool
of whitish-brown waters.” Rich and poor, equal in the face of disaster.

More than a decade after Sebald, another tireless wanderer Robert
Macfarlane arrived there. Taking advantage of the tide, he took a trip into
Dunwich’s time and past:

“I crunched over the shingle and swam out to around 1842, before
realising that | was being pulled rapidly out to sea, And | turned and struck
out in panic for the present day.”

I once experienced a semblance of this Sebaldian power of emptiness
on the Neuwarper See. This is in the north-west corner of Poland and is
probably one of the prettiest towns in the country. It juts into the waters
of the Szczecin Lagoon by a narrow promontory. Lined with wattle-and-
daub houses, the streets fall straight into the water. For a few years,
| photographed fishermen there. There were fewer of them every year.
They were taking EU subsidies and scrapping their boats. They sailed
them to the junkyard in Police and there, on the water, set them on fire.
Clouds of black smoke billowed into the sky, the hull plates swelled with
groans from the temperature, and these grown men stood on the shore
crying like children. “But there are no fish here anyway,” they explained,
wiping their eyes. Yes, the fish resources were getting smaller. The wa-

ter in the lagoon was getting warmer and blooming, while the fish were



Ostseebad Gr. Mollen.

»Wyjechali w czterdziestym pigtym” — powiedzial mi szyper, wychylajac
si¢ z 16dki. Podobno nie trzeba ich bylo nawet specjalnie do tego zmuszad,
mieli do$¢ rozumu, by poja¢, ze beda mogli towi¢ tylko na tym skrawku
jeziora, ktéry im zostal po ustaleniu granicy. Nie wyzyliby. Nie stuchatem go
jednak zbyt uwaznie. Opuszczone, upstrzone ptasimi odchodami budynki na
bezludnej wyspie, szum metnych fal jeziora i mzawka pokrywajaca wszystko
lekka mgictka wprowadzily mnie w rodzaj stuporu, ktdrego nie umiatem
nazwaé. Zrobil to Sebald - to bylo wlasnie ssanie prézni.

Jeszcze nim zaczgla si¢ nam konczyé woda w studniach, gdy serwisy
informacyjne nie donosity tak czgsto o kolejnych gminach zmuszonych ja
dostarczaé mieszkaricom beczkowozami, to morze bylo gtéwna, urzedowa
wrecz metafora, za pomoca ktorej myslelismy o zmianach klimatu. Weedy
zreszta jeszcze myslelismy, ze to beda zmiany, a nie zatamanie. Z polskiego
punktu widzenia to byta bardzo malo uzyteczna metafora. Mamy w tym kraju
morze, ale ono jakos si¢ specjalnie nie przykleito do naszej tozsamosci. Mato
wiréd nas wielkich zeglarzy, odkryweéw, morskich wléczegéw. O zamorskich
koloniach mogli$my sobie jedynie pomarzy¢, wigc napredce ogarnelismy je
po sasiedzku, na wschodzie. Ostrzeganie Polakéw przed podnoszeniem si¢
poziomu morz skoficzylo si¢ tym, ze kiedy$ w gléwnym wydaniu Fakzdw TV N,
abylo to juz po tym smutnym raporcie Migdzyrzadowego Panelu ds. Zmian
Klimatu z 2018 r., wyemitowano kuriozalny materiat o tym, jak to wiasnie
wspomniany tu juz Tczew i Malbork beda mogly otworzyé swoje mariny.
Podnoszenie poziomu Battyku oznacza przeciez wydtuzenie si¢ polskiej linii
brzegowej, powstanie wysp i nowych zatok. Ilez to jest terendéw inwestycyjnych!

To bardzo pragmatyczne i mocno zyczeniowe podejécie do zywiotu. Winduje
nas wszystkich na poziom, z ktérego upadek bedzie bardzo bolesny. Ujawnia

si¢ w nim tez przekonanie, ze zawsze i wszedzie wszystko mozna mieé pod
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Damenbad, vor dem Baden.

suffocating from lack of oxygen. There were weeks where we would
come back every day with nothing. The fishermen would get glum when
we went back to the harbour and they wouldn’t even speak to their wives,
who would sometimes come to pick them up on the wharf. One time they
took me to the Riether Werder area. It is an island on the Neuwarper See,
about seven hundred metres from the village of Rieth and no more than
a hundred metres from the Polish-German border. We didn't usually sail
there, the fishermen always said there was no point. Today, the island is
a bird reserve, but it was once inhabited. Several buildings and a wind-
mill remain on the site. We sailed along its banks, and | looked through
binoculars at the buildings.

“They leftin 1945,” the skipper told me, leaning out of the boat, “appar-
ently they didn’t even need to be forced to do it, they had enough brains
to understand that they would only be able to fish on that patch of the
lake that they had left after the border was determined.” They wouldn’t
survive. Butl wasn't listening very carefully — abandoned buildings covered
in bird droppings on a deserted island, the sound of murky lake waves
and a drizzle covering a slight mist made me feel a kind of stupor | could
not name. Sebald could, and that was exactly the power of emptiness.

Even before we started running out of water from our wells and news
outlets reported less often about more municipalities having to supply it
to residents in barrels, the sea was the main, official metaphor by which
we thought about climate change. At the time, we thought it was going to
be a change, not a breakdown. From the Polish point of view, it was a very
useful metaphor. We have the sea in this country, but it has somehow not
stuck to our identity. There were few great sailors, explorers, sea vaga-
bonds among us. We could only dream of overseas colonies, so we quickly
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kontrola. Morze dotrze nam pod Malbork i zaleje prawobrzezny Szczecin? Nie
zalamujmy rak, sprébujmy znalez¢ jakie$ pozytywy tej sytuacji. Na potudniu
Europy i Bliskim Wschodzie zrobi si¢ przeciez goraco, a gdzies bedzie trzeba
jezdzi¢ na wakacje. Na nowych nadmorskich terenach wybudujemy wiec
kurorty. Szarm el-Szejk zachodniopomorskiego. Moze nawet i bananowce
si¢ przyjma. ,,[Morze] jest jedynym dostepnym ludzkiemu oku pejzazem
metafizycznym, pejzazem nie podlegtym empirii — pisal tymczasem Zbigniew
Biefikowski. — Zadne doswiadczenie czlowieka catkowicie go nie ogarnie.
Bo czymze jest doswiadczenie zeglarza, ryboldwcy, fowcy przygdd i fowcey
potworéw. Kolumba czy Odyseusza jesli nie przypadkows i drobnostkowa
konfrontacja ludzkiej interesownosci z zywiotem” (Bieritkowski, 2013, 5. 96).

Siadam przed komputerem i wchodz¢ na strong, gdzie na interaktywnej
mapie moge podnosi¢ i opuszczaé poziom mérz i oceanédw (Climate Central).
Wpisuje w wyszukiwarke nazwy kolejnych nadmorskich miejscowosci, a potem
obserwuje, co si¢ z nimi stanie, gdy podniesie si¢ woda. Wpisuje Mielno, a wige
dawne Grofiméllen, ustawiam suwak na marnych 30 cm i widzg, jak znika
Mierzeja Jamnenska, jak jezioro Jamno staje si¢ morskg zatoka, a stona woda
wdziera si¢ do miasteczka od jego zaplecza, tam, gdzie pewnie nikt by si¢ tego
nie spodziewal, gdyby mialo do tego doj$¢ dzisiaj. A zatem Ogrodowa, Brzechwy,
Jeziorna i Pélnocna. Niemal widze wladcicieli pensjonatéw (Wierzbowa
Dolina, Morska Polana, Zaciszny), jak w pospiechu przenosza meble na wyz-
sze kondygnagje, jak zwijaja dywany, jak oprézniaja szuflady petne czystych
poszewek, czekajacych na letnikéw. Potem za$ pakuja dzieci do samochodéw
iw po$piechu ruszaja na potudnie.

Nastepnie ruszam suwakiem znéw — w strong bardziej prawdopodobnych
prognoz snutych przez klimatologéw. Bo co to jest 30 cm? Raptem przystawka,
moze amuse-bouche katastrofy. A wigc 40, 50, 80 cm. Metr. Topnieja lodowce,
pekaja ladolody, znikaja jeziora: Jamno, Bukowo, Kopan, Wicko. Morze roz-
lewa si¢ mi¢dzy nimi w upstrzona wyspami zatoke. Woda pochtania wioski
i siola, wymazuje je z mapy dziesiatkami: Dabki, Bobolin, Eazy, Dartéwko,
Jarostawiec. Z Darlowa robi wyspe, podchodzi pod Koszalin, w okolicach
Sianowa az pod t¢ nieszczesna trasg numer 6, ktdrej remonty tak si¢ wloka.
Unoszg si¢ wyzej, chee objaé wzrokiem szerszy obraz. Od Ustki na wschodzie
po Kamien Pomorski i Wolin — prawie wszystko zalane. Ale co tam Wolin?
Zalew Szczeciriski juz mozna zmienia¢ na Cedyniski, bo az tam sigga. Przesuwam
jeszcze mape na wschdd. Malbork, Tezew i Pruszcz Gdariski moga sobie
kopa¢ porty, mieszkancy Zulaw niech lepiej szukaja micjsca na wzgérzach na
wschdd od rzeki Elblag. Witamy w roku 2100. Poznajcie pierwszych polskich
uchodzcéw klimatycznych.

Ale to tez jest przeciez pulapka, kt6ra zastawia na nas katastrofa klima-
tyczna. ch rozwleczenie w czasie uniemozliwia nam poczucie prawdziwej,
dojmujacej grozy. Czym innym jest bowiem informacja o tym, ze jutro Baltyk
zaleje Darlowo - ratuj si¢ kto moze! — a czym innym, Ze stanie si¢ to gdzies
miedzy 2100 a 2115 1. Tempo zmian, ktére obserwujemy ostatnio, i kolejne
ponure doniesienia naukowcéw sugeruja, ze by¢ moze nie bedziemy musieli
sobie wyobraza¢ az tak dalekiej przysztosci, ze wszystko, co najgorsze, bedzie
dotyczylo naszych dzieci, a nie wnukéw. To daje nadzieje, ze bardziej si¢ tym
przejmiemy. Tyle ze to nadal wicloletnia perspektywa.

Szukam zatem dalej. Miejsca, w ktérym ssanie prézni bedzie wrecz
paralizujace. Zamiast do Dunwich mogg pojecha¢ po prostu do Leby i pojs¢
w okolice ruin ko$ciota §w. Mikolaja. Jest lato, wigc musze si¢ przebié¢ przez
rz¢dy upiornych straganéw, stoisk z chiniskg tandeta, budek z babolada, wy-
trawnymi goframi, kebabami ilodami. Lepiej by pewnie bylo pojecha¢ jesienia,
wtedy jednak musialbym si¢ zmaga¢ z tym przemoznym wrazeniem, ze Eeba
o tej porze roku nie zamierza specjalnie istnie¢. Tak czy inaczej, za delikate-
sami, czyli dyskontem na samym koncu ul. Turystycznej, wchodze miedzy

drzewa, by zobaczy¢ okruch ceglanego muru, jedyna pozostalos¢ starej Eeby.
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took some in the neighbouring east. So warning Poles against rising sea
levels ended up with a popular TV news show — and this was after the
sad report of the Intergovernmental Panel on climate change from 2018
— airing a bizarre segment about how Tczew and Malbork would be able
to open their marinas. The rise of the Baltic Sea means the lengthening
of the Polish coastline, the creation of islands and new bays. How much
more investment land!

Itis a very pragmatic and strongly wishful thinking approach to the
element. It lifts us all to a level from which the fall will be very painful.
It also reveals the belief that everything can be controlled, always and
everywhere. Will the sea reach Malbork and flood the right-bank of
Szczecin? Let’s not wring our hands, let's try to find some positives from
this situation. In southern Europe and the Middle East, it's going to get hot,
and we have to go somewhere on holiday. So we will build resorts in new
coastal areas. The Sharm el-Sheikh of the West Pomeranian Voivodeship.
Maybe even bananas will catch on. “(The sea) is the only metaphysical land-
scape available to the human eye, a landscape not subject to empiricism,”
Zbigniew Bienkowski wrote. “No human experience can embrace it entirely.
Because what is the experience of a sailor, a fisherman, an adventurer and
a monster hunter? Columbus or Odysseus, if not the accidental and petty
confrontation of human interest with the elements.”

So | sit at my computer and go to a site where | can raise and lower
sea levels on an interactive map.” | type in the search engine for the
names of coastal towns and then watch what happens to them when the
water rises. | type in Mielno, i.e. the former GroBmallen, | set the slider at
a mere 30 centimetres and | see how the Jamno sandbar disappears, as
Lake Jamno becomes a sea bay, and saltwater enters the town from its
hinterland, where probably no one would have expected it to happen today.
So | imagine Ogrodowa, Brzechwy, Jeziorna and Pétnocna streets. | can
almost see the owners of guest-houses (Wierzbowa Dolina” [Willow Valley],

“Morska Polana” [Sea Clearing], “Zaciszny” [Secluded]) as they rush to move
furniture to higher floors, as they roll up carpets, as they empty drawers
full of clean pillowcases waiting for holidaymakers. Then they put the kids
in their cars and hurry south.

And then | move the slider again - towards the more likely predictions
made by climatologists. Because what is thirty centimetres? Not an appetizer,
perhaps an amuse-bouche of the catastrophe. So forty, fifty, eighty centime-
tres. One metre. Glaciers are melting, ice-sheets are cracking — lakes Jamno,
Bukowo, Kopan, Wicko disappear. The sea spills into an island-specked gulf
between them. Water engulfs villages and hamlets, erasing them from the
map in their dozens - Dabki, Bobolin, £azy, Dartéwko, Jarostawiec. Dartowo
becomes anisland, the sea spreads towards Koszalin, near Siandéw, to the
unfortunate, constantly repaired route number 6. | move higher, | want to
embrace the bigger picture. From Ustka in the east to Kamier Pomorski and
Wolin, almost everything is flooded. But forget Wolin. The Szczecin lagoon
can already change its name to Cedynia lagoon because it reaches that far.
I'm still moving the map east. Malbork, Tczew and Pruszcz Gdanski can dig
ports for themselves, the inhabitants of Zutawy better look for a place in
the hills east of the Elblag river. Welcome to the year 2100. Meet Poland’s
first climate refugees.

But that, too, is the trap set by the climate catastrophe. Its time-smearing
pace makes it impossible to feel real, overwhelming horror. The informa-
tion that tomorrow the Baltic will flood Dartowo — save yourself whoever
can, feels different to the information that it will happen somewhere
between 2100 and 2115. The pace of change we have seen recently and
subsequent grim reports from scientists suggest that we may not have
to imagine so far in the future and the worst will happen to our children,
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Jakze to jest podobna historia do tej z Dunwich! Nie miata jednak szczg$cia
do opowiadaczy tej klasy co Sebald. 11 stycznia 1558 1. sztorm wdarl si¢ do
Eeby, zalat domy i ulice. Nie bylo to pierwsze tego typu zdarzenie (ulubiony
argument denialistéw!), bylo za to najwicksze. Woda wprawdzie szybko si¢
wycofala, ale zniszczone nawalnica wydmy rozzuchwalily si¢ i zaczgly napieraé
na miasto. Piasek wpelzal do ogrodéw, doméw, sypal si¢ do oczu i ust. Nie
bylo juz przed nim ratunku.

»Wielka powddz, trwajaca od 11 do 17 stycznia 1558 1., spowodowala, ze
wstrzaénigci mieszkancy podejrzewali nadejscie konica $wiata. Byt to sygnat
do opuszczenia tego terenu, ktére rozpoczelo si¢ ok. 1570 r.” — pisal Franz
Schulz w Geschichte des Kreises Lauenburg in Pommern (1912). W dwa lata
Ecbe przeniesiono w nowe miejsce, domy rozebrano, ulice zasypal piasck.
Miasto odrodzilo si¢ po drugiej stronie rzeki, na wyzszym terenie, mniej
zagrozonym przez morze. Zostal tylko ten kosciét posréd piaskow, keory
rozpadal si¢ przez kolejne wicki, az zostal z niego dziwny skrawek sterczacy
z ziemi w sosnowym lesie.

To, co tu si¢ wydarzylo, nie miato zwiazku z przegrzaniem klimatu,
wlasciwie to trwala akurat wtedy tzw. mala epoka lodowcowa. Nie ma w tym
zadnej sprzecznosci. Morze juz tak ma, ze czasem wystepuje z brzegéw. W cza-
sie sztormu jego poziom potraﬁ sie podnies’c’ nawet o metr. Juz teraz, nie za
100 lat. Sztorm Axel z 2017 1. podnidst poziom wody w Zatoce Koszalinskiej
o 1,5 m, a fale docierajace wtedy na brzeg bylty momentami wysokie na 4 m.
Tak dochodzi do takich katastrof jak ta w Ecbie w 1558 r. Teraz bedzie do-
chodzi¢ do nich czgsciej.

Czlowick prébuje sig oczywiscie przed tym broni¢ i w krétkiej perspektywie
czasowe;j jest skuteczniejszy niz mieszkanicy XvI-wiecznej Eeby. Tylkow 2019 1.
Urzad Morski w Gdyni zaplacit 160 mln zt za sypanie plaz niszczonych przez
kolejne sztormy. W 20 lat, od 2003 do 2023 r., Polska wyda na twarde umoc-
nienia brzegowe na swoim wybrzezu 2 mld zl. Zostana za nie wybudowane
mury oporowe, falochrony, ostrogi i inne konstrukcje chroniace nas przed
zywiotem. Wirdd nich bedg tez betonowe gwiazdobloki, ktdre coraz silniej
wrastaja w polski pejzaz nadmorski. Ogladatem takie we Wiadystawowie. Piotr
Szmytkiewicz z Instytutu Budownictwa Wodnego Polskiej Akademii Nauk
opowiadat mi, jak projektuje si¢ tego typu zabezpieczenia. Ich rozmiar zalezy
od wysokosci prognozowanej fali. Wzrost fali o metr zmusza konstruktoréw
do podniesienia ich masy do sze$cianu. Szmytkiewicz méwil, a ja stalem
oniemialy przed ogromna betonowa struktura, ktéra wygladata jak zabawka
olbrzyma, i prébowalem sobie wyobrazi¢, jak by ona wygladata, gdyby jej mase
podnies¢ do kolejnej potegi. I gdzie$ tam z glebi tej zbitej betonowej grozy
poczulem ssanie prézni.

A jedynym sposobem na unikniecie tragedii jest odejscie w pore. Tak jak
zrobili to mieszkanicy Dunwich i ci z Eeby. Potem oczywiscie zapomnieli
o nauce, ktdra data im przyroda, i znéw zaczeli budowa¢ domy i hotele na
samym brzegu morza. Twarde umocnienia, jakimi dzi$ fortyfikujemy brzegi,
w dhuzszej perspektywic jedynie pogarszaja sytuacje. Entropia narasta, tyle ze
gdzie indziej. Duch Rudolfa Clausiusa unosi si¢ nad bezmiarem wzburzonych
wdd. Morze po prostu wygryza lad w innych miejscach. Juz dzi$§ w nickedrych
fragmentach polskiego wybrzeza linia brzegowa w ciggu roku potrafi si¢ cofnaé
0 9 m. Nie ma innego wyjscia, tylko juz dzi$ ruszy¢ w drogg, ustapi¢ z godnoscia,
zamiast ucickaé w poptochu. To juz si¢ dzieje — w Hiszpanii rzad wykupuje
nadmorskie nieruchomosci, by oddad je naturze. Zabudowe wycofuje sig tez
w Holandii, Belgii, nicktérych stanach usa. W Polsce to si¢ oczywiscie nie
wydarzy, mozemy jedynie wyobraza¢ sobie ten wielki klimatyczny exodus.
Mieszkaricéw Mielna, Jarostawca, Ustki, Rowéw i Jastarni, ktérzy odchodzg
na potudnie, by pozwoli¢ morzu szale¢ w swoim rytmie. Bo sami do tego szalu
doprowadzili. ,Az ludzko$¢ minie i w ziemie, kamienna, czysta, bedzie bit

dalej ocean” (Milosz, 2013, 5. 79).

not to our grandchildren. It gives us hope that we can take better care of
it. But it's still a long-term prospect.

So | keep looking. For a place where the power of emptiness is almost
paralysing. Instead of going to Dunwich, | can just go to teba and walk
around the ruins of St. Nicholas Church. It's summer, so | have to make
my way through rows of ghastly stalls, booths with Chinese junk, booths
with bubbly chocolate, persistent waffles, kebabs and ice cream. It would
probably be better to walk around in the autumn, but then | would have
to deal with the overwhelming impression that teba is not particularly
keen on existing at this time of year. Either way, behind a deli or a small
market, at the very end of Turystyczna street, | walk among the trees
to see a crumb of the brick wall, the only remnant of an old teba. The
story is so similar to the one in Dunwich! However, it was not blessed
with storytellers of the same class as Sebald. In any case, on 11 January
1558, a storm invaded teba and flooded houses and streets. This was
not the first event of its kind (a favourite denialist argument!) but was
the biggest. The water receded quickly, but the storm-damaged dunes
became unruly and started pushing against the town. The sand crawled
into gardens, houses, spilling into eyes and mouths. There was no rescue
from it. “The great flood, lasting from 11 to 17 January 1558 made the
shocked inhabitants suspect that the end of the world was coming. This
was the signal that the area should be abandoned, which began around
1570, Franz Schulz wrote in Geschichte des Kreises Lauenburg in Pommern.
Within two years, teba was moved to a new location, the houses were
demolished, the streets were covered in sand. The city was reborn on the
other side of the river, on higher ground, less threatened by the sea. All
that was left was this church in the midst of the sands, which gradually
fell apart over centuries until all that was left was this strange patch of
ground in the pine forest.

What happened here had nothing to do with the warming climate, in fact,
it was the period of the so-called Little Ice Age. There is no contradiction
here. It is in the nature of the sea to sometimes burst through its banks.
During a storm, its level can rise by up to a metre. Now, not a hundred
years from now. Storm Axel of 2017 raised the water level in Koszalin
Bay by one and a half metres, and the waves reaching the shore were at
times four metres high. This is how disasters like the one in Lebain 1558
happen. Now they will happen more often.

Of course, human beings try to defend themselves against this, and in
the short term, they are more effective than the inhabitants of 16th-century
teba. In 2019 alone, the Maritime Office in Gdynia paid 160 million zloty
to drain beaches damaged by successive storms. In twenty years, from
2003 to 2023, Poland will have spent two billion zloty on hard coastal
reinforcements on its coast. Retaining walls, breakwaters, groynes and
other structures will be built to protect us from the elements. They will
alsoinclude concrete tetrapods, which are increasingly becoming a part
of the Polish coastal landscape. | have watched them in Wtadystawowo.
Piotr Szmytkiewicz from the Institute of Hydro-Engineering of Polish
Academy of Sciences described to me how such reinforcements were
designed. Their size depends on the height of the projected wave. The
rise of the wave by a metre forces the constructors to increase their
mass to its cube. Szmytkiewicz was talking while | stood speechless in
front of a huge concrete structure that looked like a giant toy, and | tried
to imagine what it would look like if its mass was raised to another pow-
er. And somewhere out there, from the depths of that compact concrete
horror, | felt the power of emptiness.

And the only way to avoid tragedy is to leave in time. As did the people

of Dunwich and teba. Before, of course, they had forgotten the lesson
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given by nature and started building houses and hotels on the seafront.
The hard bank reinforcements we use today on the shores of the sea
only make the situation worse in the long term. Entropy increases, but
elsewhere. The spirit of Rudolf Clausius hovers over the vastness of
stormy waters. The sea bites the land in other places. Even today, in
some parts of the Polish coast, the coastline recedes by 9 metres per
year. There is no other choice but to go on the road today, to stand down
with dignity, instead of fleeing in despair. This is already happening: in
Spain, the government is buying up coastal properties to give them back
to nature. Construction is also being phased out in the Netherlands,
Belgium and some US states. Poland, of course, will do that too, so we
can only imagine this great, climactic exodus. The inhabitants of Mielno,
Jarostawiec, Ustka, Rowy and Jastarnia going south to let the sea rage
in its own rhythm. Because they caused this rage. “Till mankind passes

and the pure and stony earth is pounded by the ocean.”
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Artykul ten zaczyna si¢ od refleksji nad réznymi interpretacjami i uzyciem
terminu ,,migracja klimatyczna”, ktdry jest coraz wyrazniej obecny nie tylko
w $rodowisku akademickim czy eksperckim, lecz réwniez w mediach i wéréd
opinii publicznej. W refleksji tej pojawiaja si¢ takze mniej eksponowane aspekty
migracji powodowanej klimatem, zwlaszcza te, ktére w obliczu zagrozen i za-
grozen zwigzanych z klimatem nicjednokrotnie pozostaja niewypowiedziane.
Nalezg do nich: wrazliwos¢, zdolno$ci przystosowawcze oraz odporno$é
jednostek i spotecznosci na skutki zmian klimatu, ré6zna odpowiedzialnosé
panstw w wypadku nieréwnego podziatu obciazen zwigzanych z klimatem,
a takze migracja klimatyczna jako reakcja na juz istniejaca wrazliwosé
spoleczno-gospodarcza.

Zakres wptywu zmian klimatu na czfowicka ma rézne oblicza. W nicktdrych
krajach skutki globalnego ocieplenia umozliwig rozwdj rolnictwa. Jednoczesnie
w innych krajach radykalnie ograniczg i tak juz niewielkie mozliwosci pro-
dukcji zywnosci oraz bezpieczenstwo wodne. Kilka krajéw moze si¢ rozwija¢
dzigki zmianom klimatycznym, jednak zdecydowana wigkszo$¢ systemow
naturalnych i §wiatowych populacji doswiadczy ich katastrofalnych skutkéw
(Giddens, 2010). Przyczyny i skutki zmian klimatycznych siegaja do samego
rdzenia wspdlczesnego spoteczenstwa: naszego stylu zycia, wykorzystania
energii, instytucjonalizacji i zarzadzania, systeméw gospodarczych, a takze
naszych podstawowych wartosci (Steffen, 2011). Coraz bardziej widoczne skutki
zmian klimatycznych i grozba niepewno$ci tworza ,,ptynne leki” (Bauman,
2007), mnozace si¢ bez umiaru, zwlaszcza w sferze polityki.

Z jednej strony jest to lek przed zniszczeniem stabilnosci systeméw spo-
feczno-ckonomicznych, w ktérych prosperuja tylko niekedre grupy spoteczne.
Z drugiej — chodzi o zapewnienie bezpieczeristwa niektérym spoleczenstwom
ze strony innych. Beck (2010) uwaza, ze przyczyna globalizacji i radykalizacji
nieréwnosci spolecznych jest nie tyle zmiana klimatu, ile polityka klimatyczna.
Reguluje ona i instytucjonalizuje reakeje spolecznosci miedzynarodowej i pafistw
narodowych na skutki zmian klimatycznych poprzez (wspét)ksztattowanie
postrzegania zagrozen i strachu przed niepewnoscia.

Podobnie mozna postrzegaé reakcje zwiazanych z klimatem oddziaty-
wan na spoleczenistwa i mobilno$¢. Migracja klimatyczna uwazana jest za
powazny problem (Bettini, 2017), jednak nickoniccznie wiaze si¢ to z kwe-
stiami spolecznymi i gospodarczymi dotyczacymi migracji. Podsumowanie
wspolczesnej retoryki strachu przed migracja ($rodowiskows) i uchodzcami
(ckologicznymi/érodowiskowymi/klimatycznymi) znajdujemy np. w raporcie
Unii Europejskicj Climate change and international security (Zmiany klimatu
a bezpieczenstwo migdzynarodowe). Stwierdzono w nim, ze biorage pod uwage
skutki zmian klimatu i degradacji srodowiska, istnieje ryzyko nasilenia kon-
fliktéw ,,na terytoriach tranzytowych i w miejscach przeznaczenia” (Council
of the European Union, 2008, s. 4), a jednocze$nie podkreslono presje
migracji ,poludniowej” na globalng Péinoc. Tymczasem zmiany klimatu
najprawdopodobniej wptyna na decyzje migracyjne wskutek juz istniejacych
czynnikéw spoleczno-gospodarczych i politycznych. Interpretowanie migracji
klimatycznej jako ,zjawiska monokauzalnego” jest wigc bledne (Irudaya
i Bhagat, 2018), lekcewazy bowiem obecna sytuacje zyciows i mozliwosci
réznych grup ludnosci. Ta dziedzina badari wprowadza zatem kategorieg
wrazliwosci na zagrozenia jako konstruktu spotecznego zaleznego od réznych
cech, proceséw i tendencji spoteczno-gospodarczych oraz politycznych. Na
przelomie wickéw badania wplywu zmian klimatycznych koncentrowaly
si¢ gléwnie na skutkach fizycznych — bez pelnej oceny ich konsekwencji
dla dobrobytu czlowicka, sposobu, w jaki spoleczeristwa moga zareagowa,
oraz mozliwych do opracowania strategii i srodkéw dlugofalowej adaptacji

(AdgeriKelly, 2000). Na skali wrazliwosci spolecznej to wlasnic najbardziej

This article started as a reflection on various interpretations and use of the
term ‘climate migration’, which has been rapidly overflowing the media and
public opinion, alongside the academia and expert levels. The reflection
also introduces the less exposed aspects of climate-induced migration,
especially those that are often unexpressed in the face of climate risks
and dangers. Among such are vulnerability, adaptability and resilience to
climate change effects by individuals and communities, the differentiated
responsibility of states in cases of inequitable climate burden sharing, and
climate migration as a reaction to the already existing socio-economic
vulnerability.

The extent of climate change effects on humans has different perspec-
tives. In some countries, the consequences of global warming will enable an
increase in agricultural practices. At the same time, in other, it will decimate
the already slim possibilities of food production and water security. Although
a handful of countries might thrive due to the clime change, a vast majority
of natural systems and global populations will experience catastrophic
consequences. (Giddens 2011) The causes and effects of climate change
reach to the very core of modern society: to our lifestyles, the use of energy,
institutionalisation and management, economic systems, as well as our
fundamental values. (Steffen 2011) The ever more apparent reality of climatic
consequences and the threat of uncertainties creates “liquid fears” (Bauman
2006), which multiply beyond the rational, especially in policies.

On the one hand, this is the case of fear from the destruction of the sta-
bility of socio-economic systems in which only some social groups prosper.
On the other hand, it is a question of providing security for some societies
from others. Beck (2010) believes that not so much climate change, but
climate policies are the cause for globalising and radicalisation of social
inequalities. These policies regulate and institutionalise the response of
the international community and nation-states to climatic effects, by (co-)
shaping the perception of risks and fear from uncertainty.

Similarly, it is possible to understand the responses of climate-related
influences on societies and mobility. Climate migration is perceived as a se-
vere problem (Bettini 2017), however, this is not necessarily related to social
and economic issues associated with migration. The European Union report
Climate Change and International Security (2008) for instance, summarises the
contemporary diction of fear against (environmental) migration and (ecologic/
environmental/climate) refugees. The report states that, considering the effects
of climate change and environmental degradations, there is a risk of conflict
increase in “transit and destination areas” (Council of the European Union
2008: 4), while it also emphasises the pressure of ‘southern’ migration to the
global North. Contrarily, climate change will most probably affect migration
decisions through the already existing socio-economic and political drivers.
Climate migration as a ‘monocausal phenomenon’ is, therefore, a faulty inter-
pretation (Irudaya Rajan in Bhagat 2018), that disregards current livelihood
situations and opportunities of various population groups. This field of research
hence introduces the category of vulnerability as a social construction, in
light of different socio-economic and political characteristics, processes and
trends. At the turn of the century, climate impact studies have mostly focused
on the physical effects, with no full assessment of the consequences to the
human well-being and how societies will likely respond and develop coping
strategies and measures for long-term adaptation. (Adger and Kelly 2000)
On the scale of social vulnerability, it is namely the most unprivileged that
experience the disintegration of social order and inability to adapt. (Beck
2010) Questions survival and living in the era of climate change are therefore

reduced on questions of hierarchy and privileges.
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nieprzystosowani do$wiadczaja dezintegracji fadu spotecznego i niezdolno-
$ci do adaptacji (Beck, 2010). Pytania o przetrwanie i Zycie w dobie zmian
klimatycznych ograniczone zostaty wigc do kwestii hierarchii i przywilejéw.

Artykul ten bazuje na obserwacji dotychczasowych ustaleri i dyskusji na
temat splotu klimatyczno-migracyjnego. Najpierw zadam kluczowe pytania
dotyczace tego, jak konstruuje si¢ rozumienie zwiazku miedzy skutkamizmian
klimatycznych a przemieszczaniem si¢ ludnosci. Jednoczesnie postaram sig
réwniez uwzgledni¢ wezesniejsze perspektywy dotyczace wplywu zmian
klimatycznych na ludzi. Pole to odstania zwigzek miedzy $rodowiskiem,
klimatem i mobilnoscia. W kolejnej czgséci cheiatabym krétko zastanowié sig
nad zastosowaniem terminologii w $wietle niewlasciwego uzycia okreslonych
poje¢ (prawnych) oraz alarmistycznego stanowiska w kwestii ,uchodzcéw
klimatycznych”. Szczegdlng uwage poswigcam rozpoznaniu bezposrednich
i posrednich przyczyn migracji i wrazliwo$ci na zmiany klimatyczne, aby
uwzgledni¢ ograniczone mozliwo$ci przystosowania si¢ okreslonych popu-
lacji. Kontekst ten stuzy jako wprowadzenie do dychotomicznego dyskursu
udanej lub nicudanej adaptacji do zmian klimatu. Ponizsze rozwazania
obejmuja kluczowe podejscia do zrozumienia wrazliwosci spotecznej, po-
niewaz otwiera ona przestrzeri dla bardziej ztozonych pogladéw na temat
tego, dlaczego i w jaki sposéb nicktére grupy ludnosci sa bardziej podatne

na zagrozenia klimatyczne.

Zagrozenia, jakie niesie zmiana klimatu, sa cz¢sto ujmowane jako niemate-
rialne, ulotne, a jednocze$nie abstrakcyjne. W ciagu swojego zycia wickszosé
0s6b z trudem bylaby w stanie je dostrzec. Jednak w wigkszosci sytuacji, jesli
bedziemy czekad, az ,niebezpieczeristwa” stang si¢ widoczne i dotkliwe, na
podjecie wigkszo$ci dziatan okaze si¢ za pézno (Giddens, 2011). Kiedy narracja
zagrozen klimatycznych zostala przejeta przez sfere publiczna, przyjeta po-
sta¢ dostrzegania niewyobrazalnego zagrozenia (Hastrup i Fog Olwig, 2012).
Stopniowa degradacja, kleski zywiolowe i katastrofy ekologiczne wywolane
przez czlowieka juz w przesziosci bywaty czynnikiem przymusowej migracji.
Mozna zaklada¢, ze podobng role beda odgrywaé w przysziosci. Tak czy
inaczej, zmiany klimatu wniosa pewna nowo$¢ w obszarze przesiedlen, np. do
sposobdw reagowania na kleski zywiolowe. Po pierwsze, médwimy o czynnikach
antropogenicznych oraz proporcjonalnej predkosci zmian klimatycznych i ich
skutkach. Prognozy pokazuja, ze bardzo duza cz¢$¢ $wiatowej populacji jest
lub stanie si¢ podatna na niekorzystne skutki klimatyczne, mogace dodatkowo
stwarza¢ przeszkody dla wspdlnych wzorcéw adaptacji, do kedrych rozwijania
spolecznosci te byty przyzwyczajone (McAdam, 2011).

Miedzynarodowa polityka migracyjna i polityka w zakresie zmian klimatu
od lat zakladaja, ze antropogeniczna zmiana klimatu stata si¢ juz gléwnym mo-
torem masowej migracji z globalnego Poludnia na Pétnoc. Jeszcze dekade temu
Rada Bezpieczenistwa ONZ oraz UNFCCC' ostrzegaly przed masowa migracja
klimatyczng i gwattownymi wojnami domowymi, ktére zwigksza ryzyko kon-
fliktéw i ogranicza mozliwosci redukowania zrédet nowej kategorii przesiedlen,
czyli wymuszonej migracji klimatycznej. Zmiany klimatu w takiej czy innej
formie fakeycznie jeszcze pogorsza szanse przetrwania grup juz znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji i zagroza ich zyciu. Ich nieuchronne konsekwencje beda
o wicle bardzicj zfozone i nie tylko wplyna na wrazliwo$¢, odpornosé i dostep
do zasobdw, lecz réwniez na pozycje spoteczng grup, ktére beda te konsekwen-
cje ponosi¢. Dodatkowo nickorzystne skutki zmian klimatycznych zmienia
istniejace wzorce mobilnosci we wspomnianych spotecznosciach, a takze ich
zdolnos¢ do opracowywania nowych form przystosowywania si¢ do zmian.
Bezposredni wplyw zmian klimatu na przymusowa migracje dotyczylby

zatem mniejszej liczby ludnosci, niz obecnie wskazuje wiele prognoz. Hugo

This article is a form of observation of the existing understandings
and discussion on climate-migration nexus. | will first pose key questions
on the construction of an understanding connection between climate
change effects and movements of populations. At the same time, | also
aim to discern past perceptions of climate change effects on humans.
This field opens the relation between the environment, climate and mo-
bility. Further on, I shortly reflect on the use of terminology in light of the
misuses of specific (legal) terms and the alarmist position on “climate
refugees”. Special attention is given to recognising direct and direct
causes of climate-induced migration and vulnerability, to bring to consid-
eration the limited abilities of specific populations to adapt. This context
serves to introduce to the dichotomy of the discourse of successful and/
or unsuccessful adaptation to climate change. The following discussion
comprises of key approaches to understanding social vulnerability, be-
cause it opens up space to more complex views on why and how certain
groups of populations are more susceptible to climate risks.

The risks that clime change brings are often understood as intangible,
evasive, while also abstract. In the course of their lifetime, the majority
of individuals could scarcely point their finger on it. However, it will be
mostly too late for the majority of actions if we wait for ‘dangers’ to become
visible and acute. (Giddens 2011) When embraced by the public sphere,
the narrative of climate risks turned into a perception of a threat beyond
imaginable. (Hastrup and Fog Olwig 2012) The gradual degradation, natural
and human-induced environmental disasters, have already been a factor
of forced migration in the past. It is possible to presuppose that such risks
will play a similar role in the future. Even so, climate change will deliver
certain newness in the field of displacement, such as disaster response.
Firstly, we speak about the anthropogenic factors and the proportional
speed of climate changes and their effects. Predictions show that an ex-
ceptional number of the world population is or will become susceptible to
the adverse climatic effects, which can further cause possible obstacles to
the common patterns of adaptation that they were used to able to develop.
(McAdam 2011).

For years, international migration and climate change policies have
assumed that the anthropogenic climate change has already become the key
driver of mass migration from the global South to North. Even a decade ago,
the UN Security Council, as well as the UNFccc' warned against mass climate
migration and violent civil wars that would increase the risk of conflicts and
hinder all possibilities to reduce the origin of a new displacement category,
climate-induced forced migration. Of course, there is no denying that climate
change will, in some form or another, additionally impair the survival oppor-
tunities of vulnerable groups and indeed threaten their lives. Their inevitable
effects will be much more complex and will not only affect the vulnerability,
resilience and access to resources but will also influence the social position
of those communities, that will suffer their consequences. Along with that,
the adverse effects will alter the existing patterns of mobility in mentioned
communities, as well as their capabilities to develop new forms of adaptation
to changes. The direct impact of climate change on forced migration would,
therefore, affect a smaller number of populations, as many nowadays ex-
pect. Graeme Hugo believed that climate change would become only one of
the many factors that will determine mobility and immobility. (Hugo 2012)

Critical research on climate-migration nexus (Bettini 2014; Boas et al.
2019) still severely question the straightforwardness in presumptions of

those umbrella institutions, which administer the key questions on the effects
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(2012) uwaza, ze zmiana klimatu stanie si¢ tylko jednym z wielu czynnikéw,
keére beda decydowaé o mobilnosci i jej braku.

Krytyczne badania dotyczace splotu klimatyczno-migracyjnego (Bettini, 2014;
Boasiin., 2019) nadal ostro podwazaja proste zalozenia instytucji parasolowych,
ktdre zadaja kluczowe pytania na temat wplywu zmian klimatycznych na czlowicka
i instytucjonalizuja zwiazek miedzy zmianami klimatycznymi a mobilnoscia.
Ich narracja opiera si¢ na spekulacjach w kwestii bezposrednich skutkéw, jakie
zmiany klimatyczne wywra na nadmierny wzrost réznych form mobilnosci,
zwlaszcza przymusowej migracji, przesiedleri ludnosci lokalnej i migracji juz
istniejacych uchodzcdw lub o0séb z obszaréw wrazliwych. Ponadto wszystkie
tego rodzaju modele migracji mialyby zagrozi¢ bezpieczenstwu migdzynaro-
dowemu, przyczyni¢ si¢ do powstania nowych form kryzyséw humanitarnych,

atakze ostabi¢ i tak juz przeciazony system ochrony migdzynarodowej (Baldwin,

2019). W tym ujeciu splot klimatyczno-
-migracyjny przestaje by¢ problemem
Wymagajacym rozpoznania i rozwigza-
nia za pomoca odpowiedniej polityki
(Bettini, 2017) — przyjmuje natomiast
posta¢ nieuniknionej rzeczywistosci
Wwymagajacej gruntownego przemy-
$lenia juz istniejacych wyzwan. Od
kiedy pojawila si¢ kwestia wptywu
srodowiska/klimatu na przymusowa
migracje, badania, raporty i polityki
wyprodukowaty morze tekstéw uj-
mujacych migracje klimatyczna jako
zagrozenie (bezpieczedstwa) (Boas,
2015; Bettini, 2014).

Istnieje bardziej realistyczna moz-
liwo$¢, ze prawdopodobnymi przyczy-
nami migracji w obliczu zmian kli-
matycznych bedg obecna wrazliwosé

oraz bariery spoleczno-gospodarcze

niekt6rych grup w $wiatowej populacji.
Krytycy ww. zinstytucjonalizowanych
narracji wyrazaja zgodnie opinig, ze
polityki, czy raczej mitologie, wzmac-
niajace maksymalistyczne poglady
dotyczace migracji odnawiaja dyskurs
na temat bezpieczenistwa i budza prze-
razenie w mieszkancach globalnej
Pétnocy (Werneriin., 2009; McAdam, 2010; Piguet, Pécoud i de Guchteneire,
2011; Hugo, 2013; Boas i in., 2019). Aby obicktywnie zrozumie¢ relacje miedzy
obcigzeniem §rodowiskowo-klimatycznym a (nie)mobilnoscia, nalezy uwzgledni¢
zwiazek migdzy procesami gospodarczymi i spoleczno-politycznymi, a takze
podzial wladzy spolecznej i politycznej, wplywajace na dostep do zasobéw

(Zetter i Morrissey, 2016) i jakos¢ zycia.

OdpowiedzZ na pytanie, ile 0séb zostanie przesiedlonych z powodu zmiany
klimatu, jest zazwyczaj najezona problemami i niedostatkami metodolo-
gicznymi (Biermann i Boas, 2010). Pierwsze przeszkody mozna napotkaé juz
w zastosowanej terminologii migracyjnej.

Lester Brown z Worldwatch Institute jako pierwszy opracowal — obecnie

mocno krytykowany — pojeciowy opis ,,uchodzcéw §rodowiskowych” (Black,

of climate change on humans and institutionalise the connection between
climate change and mobility. Their narrative namely lies in speculations on
direct effects that climate change will have on the excessive surge in various
forms of mobility, especially forced migration, displacement of local popula-
tions and migration of already existing refugees or people from vulnerable
areas. Furthermore, all such migration patterns would threaten international
security, contribute to new forms of humanitarian crises and weight down
the already overburden regime of international protection. (Baldwin 2019) In
this view, the climate-migration nexus is, however, not so much of a problem
in need to identify and solve with appropriate policies (Bettini 2017), but an
inevitable reality that requires a thorough reflection of the already existing
challenges. Ever since the question of environmental/climate impact on forced
migration entered came to the place, research, reports and politics have
created an immeasurable amount
of literature that perceives climate
migration as a (security) threat. (Boas
2015; Bettini 2014)

There is a more realistic possibil-
ity that the likely cause of migration,
in light of climate change, will most
probably be the existing vulnerability
and socio-economic obstacles of
certain groups of the world popula-
tion. The critics of aforementioned
institutionalised narratives are
unified in the opinion, that policies
and or better mythologies, which
strengthen the maximalist views
on migration, are renewing the se-
curity issue discourse and alarm
the population of the Global North.
(Werner et al. 2009; McAdam 2010;
Piguet, Pécoud and de Guchteneire
2011; Hugo 2013; Boas et al. 2019)

For and objective comprehension of

EUROPE

the connection between environmen-
tal/climate stress and (im)mobility,
there must exist a consideration of
the relation between economic and
socio-political processes, as well as
the distribution of social and political
powers that influence the access to resources (Zetter and Morrissey 2016),

as well as the quality of life.

The answer to the question of how many people will become displaced
due to climate change tends to be filled with methodological problems and
insufficiencies. (Biermann and Boas 2010). First obstacles can be already
found in the use of migration terminology.

The first to coin the, now much criticised, terminological description of

“environmental refugees”, was Lester Brown of the WorldWatch Institute.

(Black 2011) His view of ever-increasing environmental stressors and nat-
ural disasters that would affect mass forced migrations of populations, as
well as his chosen term, was later recapped by Essam El-Hinnawi (1985)
in his canonical report Environmental Refugees. The topic of environmental

refugees continued in the Brundtland report Our Common Future (1987), and
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2011). Jego ujecie coraz silniejszych stresoréw srodowiskowych i klesk zywioto-
wych, ktére moglyby wplyna¢ na masowe przymusowe migracje ludnosci, jak
réwniez uzyty przez niego termin powtdrzyt péznicj El-Hinnawi (1985) w swoim
kanonicznym raporcie pt. Environmental Refugees. Temat uchodzcéw $rodo-
wiskowych byl kontynuowany w raporcie Brundtlanda Our Common Future
(1987), a takze w kolejnym raporcie Worldwatch Institute — Environmental
Refugees: a Yardstick of Habitability, autorstwa L. Jacobson (1988).

Z dzisiejszej perspektywy te wezesne teksty pokazuja, ze debata nad
skutkami degradacji srodowiska, a nawet stresoréw klimatycznych nigdy
tak naprawde nie obejmowata tematu migracji w ujeciu ogélnym czy chocby
wzorcéw mobilnosci — zamiast tego skupita si¢ na znalezieniu przyczyn
przesiedlen, wzrostu liczby ludnosci na $wiecie i korzeni réznych form
konflikeéw. Nowa fala powiazari miedzy $rodowiskiem a migracja, ktdra
pojawila si¢ w latach 9o. xx w., wskazala réwniez, ze w niedalekiej przyszlosci
skutki zmian klimatycznych beda powodowaé masowe przymusowe migracje
ludnosci. Jednym z takich alarmujacych raportéw (tak si¢ je teraz postrzega)
(Black i in., 2011a) byla publikacja z roku 1995 autorstwa Myersa i Kent
(1995). Przewidywali oni, ze do 2050 r. bedzie nawet miliard przesiedledcéw,
a swoje przekonania oparli na istniejacym juz raporcie 10M” pt. Migracja
i Srodowisko (1992). Twierdzono w nim, ze duza liczba 0séb przeprowadzi si¢
z powodu degradacji $rodowiska, a w ,,najblizszych latach” migracja bedzie
tylko rosnaé, jednak Myers i Kent ujgli te liczby w pewnym specyficznym
kontek$cie. W sprawozdaniu 10M wskazano réwniez duze prawdopodo-
biefistwo, ze liczba takich wzorcéw migracji wzrosnie ze wzgledu na zmiany
klimatyczne, ktére powigksza zasieg nieprzyjaznych obszaréw.

Zasadno$¢ koncepcji ,uchodzcy $rodowiskowego” — wkrétce pojawit sie
takze termin ,,uchodzca klimatyczny” (Afifi i Warner, 2008) - byla nadal
kwestionowana przez wielu naukowcéw i ekspertéw. Jednym z powodéw bylo
to, ze raporty alarmujace podawaty te same liczby wysiedlenicéw. Statystyki
opieraly si¢ przede wszystkim na szacunkach dotyczacych populacji, mimo
ze wiele obszaréw lub krajéw wrazliwych pod wzgledem $rodowiskowym
i klimatycznym nie dysponuje odpowiednimi statystykami opartymi na
spisie powszechnym. Z drugiej strony krytycy podkreslali watpliwy rozmiar
i transgraniczne miejsca przeznaczenia przesiedlencéw srodowiskowo-

-klimatycznych. Debata na temat wielkosci przesiedleri srodowiskowych
podziclita si¢ wiec na dwa obozy: maksymalistyczny (zob. tez: Myers i Kent,
1995) i minimalistyczny (zob. tez: Shurke, 1994; Black, 2001; Castles, 2002;
Gemenne, 2011; Morrissey, 2012). Przewidywania maksymalistéw zakladaja
przemieszczanie si¢ calej populacji z danego obszaru, podczas gdy mini-
mali$ci dowodza wickszego prawdopodobienstwa sytuacji, ze w wypadku
zaréwno naglych, jak i powolnych katastrof tylko ograniczona liczba oséb
z dotknigtego obszaru bedzie faktycznie si¢ przemieszczaé, a nawet oni
beda prawdopodobnie przesiedleni wewngtrznie. Zreszta i teraz migracja
transgraniczna, zwlaszcza do krajoéw bardziej rozwinigtych gospodarczo
(tj. na globalna Pétnoc), stanowi ogromne obciazenie finansowe (Kniveton
iin., 2008).

Uzycie takich poje¢ jak ,uchodzca $rodowiskowy” lub ,,uchodzca
klimatyczny” wydaje si¢ wige terminologicznie nicodpowiednie. Nawet
wysoki komisarz ds. uchodZcédw (UNHCR) potwierdza, ze kategoryzowanie
przesiedleni (czy to uchodzcéw, czy przesiedlenicéw wewnetrznych) z powodu
konfliktéw, przesladowar, stresoréw $rodowiskowych czy deprywacji eko-
nomicznej staje si¢ coraz trudniejsze (UNHCR, 2007). McAdam wyjasnia,
ze pojecie ,uchodzca” z prawnego punktu widzenia opisuje jedynie waska
grupe przymusowych migrantéw. Naduzycie tych termindéw w odniesieniu
do masowych przeplywéw migrantéw w wyniku czynnikéw $rodowisko-
wo-klimatycznych jest wedtug autorki nie tylko ,bledne z punktu widzenia

prawa, lecz réwniez koncepceyjnie nieprecyzyjne” (McAdam, 2011, 5. 102).

yet another WorldWatch Institute report Environmental Refugees: A Yardstick
of Habitability, by Jodi. L Jacobson (1988).

Looking back to these early texts, the debate on the effects of degrading
environment or even climatic stressors never really included the topic of
migration in general or even patterns of mobility, but has instead plunged
head on to finding causes of displacement, world population increase, and
roots of various forms of conflicts. The new wave of connections between
the environment and migration, that saw its rise in the 1990s, also brought
on perceptions that in the near future, climate change effects will cause mass
forced migrations of populations. On such alarmist reports, as they are viewed
now (Black 2011), was the 1995 report by Norman Myers and Jennifer Kent.
The report predicted up to a billion environmentally displaced persons by
2050; however, it based its perceptions based on a pre-existing 10M’ report
(1992), Migration and the Environment. The latter stated that a large number
of people would move due to environmental degradation, which will only
increase in ‘the upcoming years’, however, Myers and Kent defined these
numbers in certain specific terms. The 10M report also stated a high prob-
ability that the number of such migration patterns would only increase due
to climate change, which will also inflate vast ranges of inhospitable areas.

The legitimacy of the concept “environmental refugee”, which was soon
met with its counterpart “climate refugee” (Afifi and Warner 2008), was still
disputed by many academics and experts. One of such reasons were the very
figures with which the alarmist reports operated when stating the numbers
of displaced persons. The statistics were namely based on the assessments
of the population numbers, even though many environmentally/climatically
vulnerable areas or countries do not have adequate statistics that are based
on the census. On the other hand, critics emphasised the questionable magni-
tudes and cross-border destinations of environmentally/climatically displaced
persons. The debate on the figures of environmental displacement was there-
fore split into two poles: the maximalist (see also Myers and Kent 1995) and
minimalist (see also Shurke 1994; Black 2001; Castles 2002; Gemenne 2011;
Morrissey 2012). The maximalists’ predictions would entail a movement of
an entire population from one area, while the minimalists advocate a higher
probability that, in cases of rapid or slow-onset catastrophes, only a limited
number of people from the affected area will actually move, and even those
will more probably be internally displaced. Even now, cross-border migration,
especially to economically more developed countries (i.e. to Global North),
presents an immense financial burden. (Kniveton et al. 2008)

The use of description, such as “environmental refugee” or “climate ref-
ugee” is, therefore, terminologically unsuitable. Even the High Commissioner
for Refugees (UNHCR) affirms that categorising displacement (be it refugees
orinternally displaced persons) due to conflicts, persecution, environmental
stressors or economic deprivation, is becoming harder and harder. (UNHCR
2007) McAdam further elaborates, that the concept ‘refugee’ legally describes
only a narrow group of forced migrants in the world. Misuses of these terms,
to demonstrate mass flows of migrants as an environmental/climatic con-
sequence, is according to her, not only “erroneous as a matter of law, but is

conceptually inaccurate as well.” (McAdam 2011: 102)

Climate change effect research in cases of “sinking” small Pacific islands
show, for example, that migration will be anticipated and planned as re-
locations. However, this is not an indicator, that the inhabitants will not be
eventually forced to move, and that there is no threat of loss of their land

and states. Forced migrations inisland cases are a top-down approach of

SPELA KASTELIC

Badania wplywu zmian klimatycznych w przypadku ,,zatonigcia” matych
wysp Pacyfiku pokazuja np., ze migracja bedzie przewidywana i planowana
w postaci delokalizacji. Nie oznacza to jednak, ze mieszkancy nie beda
ostatecznie zmuszeni do przeprowadzki i ze nie istnieje grozba utraty ziemi
i panistw. Przymusowe migracje w przypadku wysp reprezentuja odgérne
podejécie strategii politycznych i ram normatywnych, ktére postrzegaja lub
nawet przewiduja przymusowa migracje jako forme rozleglej i szybkiej ewaku-
acji. W rzeczywistosci takie prognozy nie odpowiadajg realiom faktycznych
przemieszczen na tych obszarach. Badania nad migracja zaréwno na obszar
wysp Pacyfiku, jak i z tego obszaru omawiaja migracj¢ jedynie jako efekt
zmian klimatycznych (McAdam, 2011). Jak stwierdza Mayer, takie szczegél-
ne przypadki ewakuacji moga prowadzi¢ do powstania nowych scenariuszy
i czynnikéw specyficznych dla zmian klimatycznych. Jednak przesiedlanie
calych populacji poszczegdlnych wysp nie jest wedtug niego ,,nowym sce-
nariuszem migracji” (Mayer, 2016, s. 19). Hipotetyczne przyczyny ochrony
miedzynarodowej wynikajace ze zmian klimatycznych w innych paristwach
moga réwnicez obejmowaé dodatkowe, lokalne przyczyny, takic jak zatopienie
czgici ladu, przypadki lokalnej degradacji érodowiska, np. susze, powodzie
i burze piaskowe, a takze katastrofy przemystowe i jadrowe. Mayer wyjasnia,
ze s3 to bardziej abstrakeyjne przyczyny — w ich wypadku zmiana klimatu
odgrywa rolg iskry lub impulsu dla konkretnego scenariusza, ktéry jako taki
nie jest zwiazany ze zmiana klimatu (Mayer, 2016).

W zwiazku z tym nie ma tu miejsca na kwestie dotyczace bezposrednicj
korelacji migdzy zmianami klimatycznymi a migracja. Bardziej zasadne wydaje
si¢ pytanie, w jaki sposéb zmiany klimatu — w ramach réznych scenariuszy
klimatycznych oraz politycznych strategii ich fagodzenia i przystosowywania
si¢ do nich — zmienig wzorce mobilnosci oraz w jaki sposob mobilno$é wply-
nie na ksztaltowanie takich strategii (Boas i in., 2019) oraz na ich stusznogé.
Gwaltowne i powolne skutki zmian klimatycznych beda stanowié zagrozenie
dla ogétu spoteczenstwa, jednak wynikajace z nich szkody beda ksztattowane

»przez spoteczna, polityczna i gospodarcza wrazliwo$¢ ludzi i spoleczenstw”
(Ribot, 2010, 5. 47).

Na zdolno$¢ spoleczenstwa do przygotowania si¢ i reagowania na poten-
cjalnie grozne i wymagajace warunki maja wplyw przede wszystkim: poziom
rozwoju, struktury spoteczno-polityczne i demografia dotknietego obszaru
(Mayer, 2016). Migracja w tym znaczeniu stanowi reakcje okreslonej populacji
na czynniki stresujace, a takze na stan spoleczny, gospodarczy i polityczny
na jej obszarze (Black i in., 20112). Mozna przypuszczad, ze ochrona prawna
przesiedlonej ludnosci bedzie si¢ réznié w zaleznosci od skutkéw klimatycz-
nych. Zetter (2012) podkre$la wyzwania zwiazane z ochrona w przypadkach
powolnego oddzialywania zmian klimatycznych, takiego jak pustynnienie
i podnoszenie si¢ poziomu morza. O ile to drugie bedzie, wedtug Zettera,
gléwna przyczyng trwalej relokacii, o tyle skutki pustynnienia sa trudniejsze do
zmierzenia. Prawdopodobnie bedzie to mniej oczywisty czynnik napedzajacy
migracj¢. Niemniej jednak populacje dotknigte zmiang klimatu lub innymi
niekorzystnymi czynnikami nie zawsze migruja. Ubozsze populacje sa mnicj
podatne na migracje, gtéwnie z braku $rodkéw, mimo ze czgsto sg najbardzicj
dotkniete skutkami zjawisk klimatycznych i érodowiskowych (Mayer, 2016).

Dopiero w piatym sprawozdaniu oceniajacym przygotowanym przez
1pCC’ (2014) zainteresowane strony polityki migracyjnej uzyskaty komplek-
sowy wglad w zakres wptywu zmian klimatycznych na migracje wewngtrzne
i transgraniczne, przesiedlenia i inne rodzaje migracji przymusowej, ktdre nie
mieszcza si¢ w ramach konwencji o uchodzcach z 1951 ., a takze na brak mo-

bilno$ci (Adger iin., 2015). Sformulowano w nim réwniez okreslone zalecenia

policies and normative frames that view or even predict forced migration as
a form of a vast and rapid evacuation. In truth, such predictions do not match
the reality of actual movements from these areas. The body of research in
migration in and from Pacific island area, actually discuss migration as only
an effect of climate change. (McAdam 2011) As Mayer states, such specific
cases of evacuation could lead to plausible new scenarios and factors that
are specific to climate change. Still, resettlement of whole populations of
particular islands is according to him not “a new scenario of migration.”
(Mayers 2016: 19). The hypothetical reasons for international protection
in other states due to climate change can also include additional, local
reasons: sinking surface, local environmental degradation, such as drought,
flooding and sand storms, as well as industrial and nuclear catastrophes.
Mayer explains these are more abstract reasons, in which climate change
plays the role of a spark or impetus for a specific scenario, which is not at
allinherently connected to climate change. (Mayer 2016)

Asking questions on the direct correlation between climate change and
migration is therefore not in place. It is more sensible to question how will
climate change, under various climate scenarios and policies of mitigation
and adaptation change the patterns of mobility, and to what measure will
mobility affect the designing of such policies (Boas et al. 2019), as well as
the equity of such policies. Rapid and slow-onset climate change effects
will present hazards to populations, on the whole; however, the resulting
damages are shaped “by the social, political, and economic vulnerabilities
of people and societies.” (Ribot 2010: 47)

The ability of a society to prepare and respond to potentially threat-
ening and challenging conditions is affected mainly by the development,
socio-political structures and demography of the affected area. (Mayer
2016) Migration in this sense presents the response of a specific population
to climate stressors, as well as to the social, economic and political state in
their area. (Black et al. 2011a) It is possible to anticipate that legal protection
of displaced populations will vary according to climate effects. Zetter (2012)
emphasises the challenge of protection in cases of slow-onset impacts, such
as desertification and sea-level rise. While sea-level rise will be, according
to him, the main co-cause of permanent relocations, desertification poses
anissue in measurements. It is likely to be the less obvious migration driver.
Nevertheless, climatically or otherwise adversely affected populations do
not always migrate. Due to mostly lack of means, the poorer population is
less likely to migrate, even though they are often the most severely affected
by climatic and environmental events. (Mayer 2016)

Only with the Fifth Assessment Report from the ipcc® (2014) did mi-
gration policy stakeholders receive a comprehensive insight into the scope
of climate change effects on internal and cross-border migrations, dis-
placement and other types of forced migration that does not fit the frame
of the 1951 Refugee Convention, as well as immobility. (Adger et al. 2015)
This 1pcc report also created certain recommendations on the possibilities
of adaptation to climate change, and on the losses and damage that most
vulnerable countries will probably face most severely. The later Warsaw
International Mechanism for Loss and Damage (2013) was formed to provide
answers to questions on adaptive capacities and reparations, with a direct
link to the role of migration. The question of migration as a consequence
of the adverse effect of climate change was also later summarised in the
Paris Agreement (2015). The Preamble of the Paris Agreement, therefore,
contains an emphasis on recognising climate change effects on vulnerable
populations, with a special focus on migrants, local communities, children,
persons with disabilities and people in vulnerable situations. (UNFccc 2016)
The Warsaw Mechanism is directly connected to this statement. Article 50

of the Mechanism calls to the executive committee to establish a working
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dotyczace mozliwosci adaptacji do zmian klimatycznych oraz strat i szkéd,
ktdre najbardziej narazone kraje prawdopodobnie poniosa najdotkliwiej.
Péznicjszy Warszawski migdzynarodowy mechanizm strat i szkdd zwigzanych
ze skutkami zmian klimatu (2013) powstal w celu udzielenia odpowiedzi na
pytania dotyczace zdolnosci adaptacyjnych i odszkodowari w bezposrednim
zwiazku z rola migracji. Kwestia migracji jako nastepstwa nickorzystnych
skutkéw zmian klimatycznych zostata p6zniej podsumowana w porozumieniu
paryskim (2015). W preambule tego porozumienia polozono nacisk na uznanie
skutkéw zmian klimatycznych dla stabszych grup spotecznych, ze szczeglnym
uwzglednieniem migrantéw, spolecznosci lokalnych, dzieci, 0sdb niepetnospraw-
nych i 0s8b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (UNFccc, 2016). Mechanizm
warszawski stanowi bezposredni rezultat tego ustalenia. W art. so mechanizmu
wzywa si¢ komitet wykonawczy do utworzenia grupy roboczej, ktdra opracuje
sposoby spowolnicnia, zmniejszenia
i rozwigzania problemu przesiedleri
spowodowanych klimatem.

Wielu badaczy zwraca jednak
uwage, ze wdrazanie takich wytycz-
nych na szczeblu krajowym ilokalnym
nadal bazuje na ujgciu migracji jako
negatywnej konsekwencji zmian kli-
matu. Panuje réwniez powszechne
przekonanie, ze migracja sama odbije
si¢ negatywnie na globalnych zmia-
nach érodowiska i klimatu (Werner
ivan der Geest, 2013). Ta sprzecznosé
w miedzynarodowych deklaracjach
politycznych otworzyla nowe pole
do badan nad przystosowaniem sig
do zmian klimatycznych oraz do
dyskusji na temat tego, czy migracja
stanowi udany czy nieudany proces
adaptacji. Powszechnie przyjmuje sie,
ze wigkszo$¢ krajéw bedzie musiata
stawi¢ czola procesom adaptacyjnym.
Natomiast sama adaptacja jest dzia-
talnoscia o charakterze lokalnym,
ktéra w znacznym stopniu zalezy od
lokalnych i ,pozalokalnych” instytucji
ksztattujacych zachety do dziatan in-
dywidualnych i zbiorowych (Agrawal,
2010). Dynamika niekorzystnych
skutkéw klimatycznych pod wzgle-
dem intensywnosci, czestotliwosci,
regularnosci i przewidywalnosci jest
W znacznej mierze zwigzana z wraz-
liwoscia grup i jednostek, ktére ich
doswiadczaja. Nieregularne i nieprzewidywalne skutki klimatyczne i rodowi-
skowe o duzej intensywno$ci najwickszy wplyw beda mialty na gospodarstwa
domowe i spolecznosci lokalne znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Wedtug
Adgera pojecie wrazliwosci funkcjonuje jako narzedzie opisu pewnych
warunkéw podatnosci na szkody, niedostatku i marginalnosci systeméw
naturalnych i spofecznych. W zwigzku z tym stanowi réwniez wskazdwke
dla normatywnej analizy dzialan zmniejszajacych ryzyko i wzmacniajacych
dobrostan. Wigcej informacji na temat istniejacej wrazliwosci moze znacznie
poprawi¢ ,,nauki o odpornosci”, ktére prowadza do zmian progéw, w szcze-

golnosci tych dotyczacych spolecznej i instytucjonalnej dynamiki systemow

group that will develop approaches to slow down, decrease and address
climate-induced displacement.

Many researchers, however, point out that the implementation of such
guidelines at the national and local level, still picture migration as a negative
consequence. There is also a common understanding that such migration
will represent a negative consequence to global environmental and climate
changes. (Werner and van der Geest 2013) This contradiction to international
policy statements opened a new field of research of adaptation to climate
change, and discussions on whether migration represents a successful or
unsuccessful process of adaptation. It is generally accepted that the majority
of countries will have to face adaptation processes. In contrast, adaptation
itself is a highly local activity, which heavily depends on local and ‘extra-local’
institutions that structure the incentives for individual and collective action.

g, (Agrawal 2010) The dynamics of

adverse climate impacts, in terms of
intensity, frequency, regularity, and
predictability, are very much related
to the vulnerability of groups and
individuals that experience them.
Irregular and unpredictable climate
and environmental effects of high
intensity will have the worst impact
on the local vulnerable households
and communities. The concept of
vulnerability, according to Adger,
exists as a tool for describing cer-
tain conditions of susceptibility to
harm, inadequacy and marginality
of the natural and social systems.
It, therefore, also exists to guide
normative analysis of actions that
reduce risk and enhance well-being.
The improvement of data on exist-
ing vulnerability can significantly
improve ‘resilience science’ that
lead to changes in the threshold,
specifically those that concern the
social and institutional dynamics of
socio-economic systems. However,
the vulnerability in international
policies usually is only portrayed as
a negative denomination of a suscep-
tibility to harm. (Adger 2006) IPcC’s
definition of climate vulnerability is
thatitis a degree to which a system
is susceptible to and is unable to
cope with the adverse effects of
climate change. (Ipcc 2007) Still, as Ribot states, “the inability to manage
stresses does not fall from the sky.” (Ribot 2010: 29) The damages of climate
events are a result of the existing conditions on the ground, not on climate
variability and change. Differentiated outcomes are depending on social
structure, which is why people of different social identities, economic and/
or political stripes experience different risks when facing the same climate
event. Various outcomes are, therefore, the result of “place-based social
and political-economic circumstances,” (Ribot 2010: 29) while there should
exist public support aimed to build adaptive capacities tailored to the needs

of the most vulnerable.
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spoleczno-ckonomicznych. Jednak wrazliwo$¢ w polityce migdzynarodowe;j
jest zwykle przedstawiana jedynie w ujeciu negatywnym — jako podatno$é na
szkody (Adger, 2006). Zgodnic z definicja IPCC wrazliwo$¢ na zmiany klimatu
rozumiana jest jako stopien, w jakim system jest podatny na nickorzystne skutki
zmian klimatu i nie jest w stanie sobie z nimi poradzi¢ (1pcc, 2007). Jednakze,
jak stwierdza Ribot, ,niezdolno$¢ do radzenia sobie ze stresorami nie spada
znieba” (Ribot, 2010, 5. 29). Szkody zwiazane ze zjawiskami klimatycznymi
wynikaja z aktualnych warunkéw panujacych na Ziemi, a nie z réznorod-
nosci i zmian klimatu. Zréznicowane skutki zaleza od struktury spolecznej,
dlatego ludzie o réznych tozsamosciach spolecznych oraz uwarunkowaniach
gospodarczych i/lub politycznych do$wiadczaja odmiennych zagrozen
w obliczu tego samego wydarzenia klimatycznego. Rézne konsekwencje sa
zatem wynikiem ,uwarunkowan spolecznych i polityczno-gospodarczych
zaleznych od miejsca” (Ribot, 2010, s. 29), podczas gdy wsparcie publiczne
powinno dazy¢ do budowania zdolnosci adaptacyjnych dostosowanych do

potrzeb oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Omawiajac zwigzek migdzy zmianami srodowiskowymi i klimatycznymi a mi-
gracja, szybko natknelismy si¢ na zasadnicze rozréznienie migdzy mobilnoscia
jako strategia adaptacji do nickorzystnych skutkdw z jednej strony a wysiedle-
niem sig z drugiej. Jest to szczegdlnie oczywiste w przypadkach, gdy warunki
zycia pogarszaja si¢ do tego stopnia, ze micjscowa ludnos¢ jest zmuszona do
opuszczenia swoich gospodarstw domowych. Hugo (2012) zwraca uwage na
czgsto wyrazane przypuszczenia, ze migracja spowodowana $rodowiskiem lub
klimatem stanowi forme¢ migracji przesiedleficzej. Jednak badania naukowe
nad migracja $rodowiskowq skupiajg si¢ na podziale migdzy nieudanymi
prébami adaptacji do zmian a udanymi metodami adaprtacji (Gemenne, 2011).
Instytucjonalizacja dzialan adaptacyjnych w zakresic zmian klimatycznych
na poziomie krajowym podkresla konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowych
izmieniajacych si¢ warunkéw klimatycznych na poziomie krajowym. W tym
wypadku migracji 0séb z obszaréw wrazliwych nie mozna postrzega¢ inaczej
niz jako nieudanej adaptacji. Hastrug i Fog Olwig (2012) uwazaja, ze takie
rozumienie przystosowania si¢ do zmian klimatu stanowi wyraz patrzenia na
spoleczenistwa jako osiadle — wedtug nich jest ono reprezentatywne gléwnie dla
krajéw globalnej Péinocy. To stanowisko pomija fakt, ze dla wielu cztonkéw
wspdlnot narodowych pafistwo narodowe nie stanowi podstawowej ramy
ich dzialalnosci gospodarczej i spotecznej ani ich tozsamosci. Prowadzi to
nas do réznych pogladéw na rézne opcje adaptacyjne, nie tylko w zakresie
ich pozioméw, lecz réwniez ciaglosci.

W raporcie Foresight pt. Migration and Global Environmental Change
z 2011 1. przedstawiono pozytywne aspekty migracji wywolanej klimatem.
Migracja jako adaptacja do zmian w $rodowisku lokalnym moze np. stanowi¢
pozytywna strategie przetrwania i szanse na transformacje¢ w celu zwickszenia
dtugoterminowej odpornosci spotecznosci lokalnych oraz jednostek (Black i in.,
2011b). W publikacji tej faczy si¢ koncepcje migracji jako adaptacji z zaleceniami
politycznymi dotyczacymi tymezasowej i cyrkulacyjnej migracji zarobkowej oraz
z dzialaniami majacymi na celu pozyskanie zrédet dochodu poprzez mikrokre-
dyty i mikrofinansowanie, ulatwiajacymi przeptyw przckazéw pienigznych,
a takze ze stosowaniem migracji jako strategii ubezpieczeniowej (Foresight,
2011). Bettini (2014) uwaza takie poglady za element programu neoliberalnego®,
poniewaz postrzegaja one migracje klimatyczna w kategoriach przesladowania
i podwazaja odpowiedzialno$¢ ,odpornego migranta klimatycznego”, ktdry
moze przeksztalci¢ migracje w udang adaptacje. Inni uwazaja, ze interpretacja

migracji wedtug raportu Foresight wynika z falszywych zalozen, ze migracja

When discussing the relationship between environmental/climate changes
and migration, we quickly stumble upon the fundamental distinction be-
tween mobility as an adaptive strategy to the adverse effects on one hand,
and displacement on the other side. This is especially clear in cases when
housing conditions deteriorate to such rate, that the local population is forced
to abandon their households. Hugo (2012) points to frequent assumptions
that environmental or climate-induced migration represents a form of
displacement migration. However, academic research in environmental
migration has been focusing on the division between failed attempts to
the adaptation to change and successful adaptation methods. (Gemenne
2011) Country-level institutionalisation of adaptation measures to climate
change effects stresses a necessity to adapt to new and changing climatic
conditions at the national level. In this case, migration of individuals from
vulnerable areas as such, cannot present other than a failed adaptation.
Hastrug and Fog Olwig (2012) believe that such an understanding of climate
change adaptation represents a sedentary view of the societies, and is
according to them mostly representative for countries of the Global North.
Such position neglects the fact that for many members of the national
population, a nation-state does not represent the primary frame of their
economic and social activity, nor their identity. This brings us to different
views on diverse adaptation options, not only in their manner of levels but
also their continuity.

The 2011 Foresight Migration and global environmental change report
aimed to introduce the positive aspects of climate-induced migration, in
which migration as an adaptation to changes in the local environment can
represent a positive survival strategy and a transformative opportunity to
enhance long-term resilience of communities and local individuals. (Black
et al. 2011b) This report further connects the concept of migration as an
adaptation with policy recommendations concerning temporary and circular
labour migrations, measures that aim to raise income resources through
micro-credits and microfinance, facilitating the flow of remittances, and the
application of migration as an insurance strategy. (Foresight 2011) Bettini
(2014) considers such views to be part of the neo-liberal agenda“ because they
victimise climate migration and undermine the responsibility of a ‘resilient
climate migrant’ that can turn migration into a successful adaptation. Others
think that the interpretation of migration according to the Foresight report
stem from false suppositions, that environmental/climate migration is mostly
the result of rational decisions by individuals, households and communities,
that utilise their assets strategically. According to this position, one has to
consider that not all acts strictly result from strategy and that they are often
dependent on the social networks, various pressures and considerations to
the destination areas to which migrants are moving. (Sakdapolrak et al. 2016)
In reality, environmental/climate migration is most often understood as the
last option, when in situ adaptation measures to protect local populations
are no longer sufficient. (McNamara et al. 2016)

The debate on migration as an adaptation also cannot pass to consider
multicausal and different factors that shape migration, among which envi-
ronment and climate represent but two out of many. (Black et al. 2011a) In
cases when climate change can play the role of migration factor, it would
be nearly impossible to define the scope of their influence. (Boas et al. 2019)
Most policies and public opinion still hold on to the discourse that represents
and dramatises climate migration through the images of ‘sinking’ islands,
mass ‘climate refugee’ exoduses, social and political conflicts, and the battle
for resources. Too often do such predispositions forget that mobility is an

essential life component, due to which seeking better livelihood opportunities
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$rodowiskowa/klimatyczna jest w wigkszosci efektem racjonalnych decyzji
jednostek, gospodarstw domowych i spolecznosci, ktére wykorzystuja swoje
aktywa strategicznie. Zgodnie z tym stanowiskiem nalezy wzia¢ pod uwage
fakt, ze nie wszystkie dziatania wynikaja $cidle ze strategii i ze s3 one czgsto
zalezne od sieci spolecznych, réznego rodzaju naciskéw i uwarunkowan dla
obszaréw docelowych, do ktdrych migranci si¢ przemieszczaja (Sakdapolrak i in.,
2016). W rzeczywistoéci migracja $rodowiskowa/klimatyczna jest najczesciej
rozumiana jako ostatnia opcja, gdy $rodki adaptacyjne 7 sizu majace na celu
ochrong lokalnej ludnosci nie sg juz wystarczajace (McNamara i in., 2016).

W debacie na temat migracji jako adaptacji nie mozna réwniez pomingé
zlozonych i réznorodnych czynnikéw ksztattujacych migracje, wsréd kedrych
$rodowisko i klimat stanowia tylko dwa sposréd wielu (Black i in., 20112).
W przypadkach, gdy zmiany klimatu moga odgrywa¢ role czynnika migracji,
okreglenie zakresu ich wptywu byloby niemal niemozliwe (Boas i in., 2019).
Wigkszo$¢ strategii politycznych i opinii publicznej nadal podtrzymuje dyskurs,
keéry przedstawia i dramatyzuje migracje klimatyczna za posrednictwem
obrazéw ,tonacych” wysp, masowych exoduséw ,,uchodzcéw klimatycznych”,
konfliktédw spolecznych i politycznych oraz walki o zasoby. Zbyt czesto w ta-
kim podejsciu zapomina si¢ o tym, ze mobilnos¢ jest niezbgdnym elementem
zycia, dzigki czemu poszukiwanie lepszych zrédel utrzymania bedzie czgsto
obejmowa¢ sporadyczng migracje, a takze wymiar istniejacej wrazliwosci
gospodarczej, spolecznej i Srodowiskowej.

Sakdalporak (2014) twierdzi, ze koncepcja wrazliwosci spotecznej przy-
czynila si¢ do kontekstualizacji relacji migdzy zmianami klimatu a migracja,
zachecajac jednoczesnie do zrozumienia réznorodnosci ich interakeji: migra-
cja jako strategia przetrwania w wielu regionach jest np. jedna z wielu form
zarzadzania przez gospodarstwa domowe réznymi czynnikami spotecznymi
i $rodowiskowymi/klimatycznymi, oprécz przystosowania si¢ do nich. W ta-
kich wypadkach klimat jest tylko jednym z powodéw migracji, obok utraty
dochodéw, mozliwosci zatrudnienia i Zrédta dochodéw (Irudaya i Bhagat,
2018). Biorac to pod uwage, brak migracji spowodowalby niepowodzenie
lokalnych zdolnosci adaptacyjnych. Lokalne zdolnosci adaptacyjne wplywaja
na oddolny sposéb adaptacji (Hastrup, 2009), ktéry zmniejsza wrazliwosé
i zwicksza odpornos¢ miejscowej ludnosci na stresory zwiazane ze srodowi-
skiem/klimatem (Sakdalporak, 2014). Niemniej jednak wrazliwo$é na zmiany
klimatyczne nie musi oznaczaé bycia potencjalnym ,,migrantem klimatycznym”.
Wrazliwo$é w wigkszym stopniu zalezy od dostepu jednostek i spotecznosci do

»skutecznej specjalizacji”, np. do posiadania lokalnej strategii wzmacniajacej
odporno$é. Odpornosé stanowi zatem kumulacje tradycyjnej wiedzy, insty-
tucji i technologii, mozliwosci migracji i transferéw pienigznych, systeméw
dzierzawy gruntdw, gospodarki na wlasne potrzeby oraz powiazan miedzy

paristwem a zwyczajowym podejmowaniem decyzji (Raleigh i Jordan, 2010).

Dyskusja na temat wptywu zmiany klimatu na migracje, a przynajmniej na
migracjg przymusowa, jest obecna od poczatku tworzenia naukowych reko-
mendacji dotyczacych systemow klimatycznych naszej przyszlosci. Weiaz
poszerzajaca si¢ lista badan nad splotem klimatyczno-migracyjnym uczynita
juz wylom, przynajmniej w srodowisku akademickim, w koszmarnych sce-
nariuszach masowej migracji i zagrozen, jakie ze sobg niesic. Polityka, media
ispoleczeristwo musza jeszcze za nimi nadazyé. Jest to bardzo burzliwa dyskusja,
ktéra rozciaga si¢ gteboko w centrum strukeur politycznych, ekonomicznych
i moralnych. Jednoczesnice zadaje ona réwniez sprzeczne pytania dotyczace
stusznosci obecnych i przysztych kierunkéw. Skutki zmian klimatycznych

niewatpliwie beda mialy, w takiej czy innej formie, wplyw na decyzje dotyczace

will often include occasional migration, as well as the dimension of existing
economic, social and also environmental vulnerability.

Sakdalporak (2014) argues that the concept of social vulnerability improved
the contextualisation between climate change and migration while encour-
aging the understanding of different interactions: migration as a multi-local
survival strategy is, for example, one of the many forms for households to
manage various social and environmental/climate factors, besides adapting
to them. It such cases the climate poses as only a distant determinant of
migration, such as loss of income, employment possibilities and source of
income. (Irudaya Rajan and Bhagat 2018) Considering this, failing to migrate
would follow the failure of local adaptation capabilities. The latter represent
the bottom-up way of adaptation (Hastrup 2009) that reduces vulnerability
and enhances the resilience of local populations to environmental/climate
stressors. (Sakdalporak 2014) Still, for someone to be vulnerable to climate
change, it does not necessarily mean they are the potential ‘climate migrant’.
Vulnerability in a greater extent depends on the availability of individuals
and communities to “specialise successfully”, e. g. to have a local resilience
strategy. Resilience is, therefore, the cumulation of traditional knowledge,
institutions and technologies, opportunities for migration and remittances,
land tenure regimes, the subsistence economy, and the links between state

and customary decision making. (Raleigh and Jordan 2010)

The discussion on climate change effects on migration, or at least forced
migration, has been present since the beginning of the formation of scientific
recommendations on the climatic systems of our future. The ever-expanding
list of research that deals with the climate-migration nexus have, at least
in academia, already breached the nightmare scenarios of mass migration
and the dangers they represent. Politics, media and the public are yet to
follow. This is a highly charged discussion that stretches deep into the
core of political, economic and moral structures. At the same time, it also
opens conflicting questions on the equity of current and future directions.
There is no doubt that climate change effects will, in one form or another,
affect migration decisions, while also under the weight of denial, fear,
non-compliance and incomprehension of stakeholders.

This essay aimed to overview the use and terminology with which vari-
ous texts and publications address the connection between climate change
and the movement of populations. The intention was to present institutional
attempts to fit migration into the rigid frames of climate policies while high-
lighting more recent questions on the new forms of mobility and immobility.
The latter especially stand at the doorstep of political, expert, media and
public opinion pieces on the so-called “climate refugees”. On the one hand,
science and policies, still aim to interlace climate migration with security
and conflict discussion, public debates on ‘new environmental refugees’.
On the other hand, they blur the lines between the reality and assumptions,
unintentionally incite the already undermined neo-Malthusian rhetoric and
victimise the otherwise invisible victims of climate change.

In specific situations and according to particular contexts, mobility and
immobility can be expressed through various shapes and meanings. Climate
migration is thus not always the last resort of the most desperate. (Hastrup
and Fog Olwig 2012) When we talk about migration in connection to climate
change, we must therefore also speak about non-migration. The latter is
an answer to the economic incapability of (even forced) emigration from
degraded areas. At the same time, it can also be the conscious decision to

stay in a specific environment, regardless of the risks. Any reasoning on the
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migracji, czujac jednoczes’nic ciezar wyparcia, strachu, nieprzestrzegania
przepiséw i niezrozumienia zainteresowanych stron.

Niniejszy artykul miat stanowi¢ przeglad sposobéw postugiwania si¢
pojeciami w réznych publikacjach odnoszacych si¢ do zwiazku migdzy
zmianami klimatycznymi a przemieszczaniem si¢ ludnosci. Celem byto
przedstawienie instytucjonalnych prob dopasowania migracji do szeywnych
ram polityki klimatycznej, przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na nowsze
pytania dotyczace nowych form mobilnosci i jej braku. Pytania te czaja
si¢ w wypowiedziach politycznych, eksperckich, medialnych oraz opinii
publicznej na temat ,uchodzcéw klimatycznych”. Z jednej strony nauka
i polityka nadal chca taczy¢ migracje klimatyczng z dyskusjami na temat
bezpieczenstwa i konfliktéw oraz debatami publicznymi na temat ,nowych
uchodzcéw $rodowiskowych”. Z drugiej strony zacieraja one granice migdzy
rzeczywisto$cig a zalozeniami, mimowolnie podzegajac do juz podwazanej
retoryki neomaltuzjasiskiej i wiktymizujac w przeciwnym wypadku niewi-
dzialne ofiary zmian klimatycznych.

W okreslonych sytuacjach i w zaleznosci od konkretnych kontekstéw
mobilnos¢ i jej brak moga by¢ wyrazane za pomocq réznych ksztaltdw i zna-
czenl. Migracja klimatyczna nie zawsze jest wigc ostatnia deska ratunku dla
najbardziej zdesperowanych (Hastrup i Fog Olwig, 2012). Kiedy méwimy
o migracji w zwigzku ze zmianami klimatycznymi, musimy réwniez méwic¢
0 jej braku. Brak migracji stanowi odpowiedz na ekonomiczna niemozno$é¢
(nawet przymusowej) emigracji z terendéw zdegradowanych. Jednocze$nie
moze réwniez by¢ wyrazem $wiadomej decyzji o pozostaniu w okreslonym
$rodowisku, niezaleznie od ryzyka. Wszelkie rozumowanie dotyczace skutkdw
spolecznych zmiany klimatu powinno takze uwzgledniaé rzetelng refleksje na
temat spolecznych, gospodarczych, politycznych i srodowiskowych warunkéw
wrazliwosci spoleczne;j.

Jednak nawet wrazliwo$¢ spoleczna jest czgsto mylnie uznawana za re-
prezentatywna dla ubogicj ludnosci na stabo rozwinietych obszarach (Bettini,
2014). Dyskusja na temat ,,problemu” migracji klimatycznej utrudni zatem
jakickolwick przyszle dzialania na rzecz wyprowadzenia migracji z ,,czaséw
kryzysu” i ,niepewnego zagrozenia”. Rozsadniej byloby zaczaé¢ méwi¢ o pra-
wach i sprawiedliwym podejsciu do naszych Zrédet utrzymania, §rodowiska
zycia i obcigzen klimatycznych. Na poczatku tego roku Komisja Europejska
przedstawita projekt unijnego prawa klimatycznego, w ktérym proponuje
bardziej ambitne dzialania na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu,
atakze na rzecz zapewnienia sprawiedliwego przejécia do neutralnosci klima-
tycznej. Zgodnie z porozumieniem paryskim autorzy tego projektu planuja
zmniejszenie wrazliwosci spotecznej na zmiany klimatu oraz ochrong ludnosci
europejskicj (European Commission, 2020, s. 10, 15), nie przewidujac jednak
pomocy finansowej dla krajow/spolecznosci w celu pokrycia kosztow adaptacii.

Ktéra populacja bedzie w zwigzku z tym podlegaé ochronie?

social effect climate change will have, should also contain a sound reflection
to the social, economic, political and environmental conditions to vulnerability.
However, even the latter is often misconceived as a representation of

the underdeveloped poor population. (Bettini 2014) The discussion on the

‘problem’ of climate migration will, therefore, hinder any future aims to

bring migration out of ‘crisis times’ and ‘uncertain danger’. It would be more
prudent to start talking about the rights and equitable attitude towards our
livelihoods, living environments and climate burdens. At the beginning of this
year, the European Commission has presented the draft of the Eu Climate
Law, in which it suggests more ambitious measures for adaptation to climate
change, as well as to ensure the fair transition into climate neutrality. Per
the Paris Agreement, the writers of this draft plan to reduce social vulner-
ability to climate change and to protect the European population (European
commission 2020: 10 and 15), however, with no outlines for the financial aid
to countries/communities in meeting adaptation costs. Which population
will be therefore protected?
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Niemal 20 lat przepracowates w Muzeum Manchesterskim na
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You worked for the Manchester Museum, at the University of Manchester

Uniwersytecie Manchesterskim. Ktére z doswiadczenh tam zdoby-

tych sa dla Ciebie najwazniejsze?

Wigkszos¢ kariery muzealnej spedzitem w Muzeum Manchesterskim, ale
moje do$wiadczenia muzealnicze si¢gaja duzo wezesniej. Kiedy bylem mlody
i odwiedzali$my moja babci¢ w Glasgow, najwicksza przyjemno$¢é sprawiaty mi
wizyty w Kelvingrove Museum. Pochodz¢ ze znacznie mniejszego miasteczka
na pétnocy Szkocji, gdzie lokalne muzea byly bardzo mate. Kelvingrove wciaz
pozostaje niczwyktym muzeum. W okresie dorastania ogromnie fascynowata
mnie przyroda. Zgromadzilem spore zbiory eksponatéw przyrodniczych,
kosci, skamienialosci i skal. Obecnie znajduja si¢ one w Inverness Museum.
Moja kariera muzealna zaczeta si¢ wige, gdy mialem 12 lat, czyli 36 lat temu.
Powaznie zainteresowalem si¢ muzeami, kiedy studiowalem na uniwersytecie
ckologie zwierzat, udzielatem si¢ wolontariacko w muzeach i pracowalem
jako specjalista od ekologii ptakéw. Fascynowato mnie badanie sposobéw, jak
zbiory moga pomdc w znalezieniu odpowiedzi na pytania natury ekologicznej,
dotyczace zmieniajacego si¢ rozmieszczenia ptakéw, a takze badanie relacji
czlowicka z przyroda na podstawie starych zapiséw w archiwach muzealnych.
Cala moja kariera opierala si¢ na przyrodzie i jak najlepszym wykorzystaniu
muzedw. Podczas pracy w Muzeum Manchesterskim nawigzalem wspéiprace
z lokalnymi agencjami ochrony §rodowiska i zmian klimatycznych, rozwija-
fem partnerstwa badawcze i pracowalem na rzecz zréwnowazonego rozwoju

izmian klimatycznych.

Dlaczego zatem zdecydowales sie opuscié muzeum i zalozyé wltasna

firme?

W zeszlym roku zalozytem firme doradcza, aby poméc muzeom i ich partne-
rom w lepszym wspieraniu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju, takich
jak Cele Zréwnowazonego Rozwoju, paryskie porozumienie klimatyczne

iochrona przyrody. Sg to $wictne agendy, z kedrymi wiele muzedw i partneréw

for almost two decades. Which experiences gained during your many

years of work for the museum are most important for you?

Most of my museum career was spent at Manchester Museum, but it
extends farther back than that. When | was young and we used to visit
my grandmother in Glasgow, my special treat was to visit Kelvingrove
Museum. | am from a much smaller place in the north of Scotland and the
local museums was very small. Kelvingrove was, and still is, an amazing
museum. Growing up, | was very fascinated by nature, and put together
a large natural history collections, of bones, fossils and rocks. This is in
Inverness Museum now. So, I'd say my museum ‘career’ started when | was
about 12, so 36 years ago. | got seriously interested in museums when
| was at university, studying Animal Ecology, volunteering in museums,
and working as a bird ecologist. | was very fascinated in exploring how
collections could help answer ecological questions, about the changing
distribution of birds, and examining human relationships with nature
through old records in museum archives. My whole career has been about
nature and making the most of museums. During my time at Manchester
Museum | set up partnerships with local conservation and climate change
agencies, developed research partnerships, and did a lot of work with
sustainability and climate change.

Why have you then decided to leave the museum and start your own

business providing consulting services for museums?

| set up a new consultancy last year, to help museums and their partners
to be better able to support sustainability agenda, such as the Sustainable
Development Goals, Paris Agreement for climate change, and nature
conservation. These are fantastic agendas, and many museums and
partners want to connect with them, but are not sure how to, or lack

confidence in this work. | have a good understanding of both museums
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chce wspdlpracowaé, ale nie wiedzg jak lub brak im pewnosci siebie w tym
obszarze. Dobrze rozumiem zaréwno muzea, jak i agendy, a takze wiem, w jaki
sposdb muzea mogg przyczynié si¢ do przyspieszenia dziatan wspierajacych

osiggniecie celéw.

To naprawde §wietny pomyst! Twoja ksiazka poswiecona jest mu-

zealnictwu i Celom Zréwnowazonego Rozwoju. Mozesz krétko

wyjasnié, czym one sa?

Cele Zréwnowazonego Rozwoju to zbidr 17 celéw uzgodnionych na szczeblu
mi¢dzynarodowym w 2015 1. Stanowia one zestaw 17 wielkich wyzwan, ktére -
jesli je osiagniemy — skieruja $wiat na droge do zréwnowazonej przyszlosci.
Weszty one w zycie w 2016 r. i beda obowiazywa¢ do roku 2030. Wiele oséb
moze kojarzy¢ kolorowy obrazek, ktéry przedstawia te cele, jednak zeby go
zrozumied, trzeba przeczytaé dokument Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda
narzecz Zrdwnowazonego Rozwoju 2030. Wyraza on wizje Agendy 2030. Cele
stanowia plan dziatania dla tego programu; moga wydawad si¢ nieco abstrak-
cyjne, zwlaszcza gdy widzisz tylko krotkie hasto na ikonce kazdego z nich,
jesli jednak spojrzysz na ich pelny tytul, to nabieraja wiecej sensu. Wsparcie
dla gtéwnych celéw stanowi 169 zadani — one s3 o wiele bardziej praktyczne.

Wszystkie kraje $wiata podpisaty juz Agende 2030.

Dlaczego sadzisz, 7e muzea powinny zajmowa¢d sie Celami

Zréwnowazonego Rozwoju?

Cele Zréwnowazonego Rozwoju nie dotyczg tylko rzadéw. Cale spoteczen-
stwo ma w ich realizacji do odegrania jakas$ rol¢. Dla mnie oznacza to, ze
nalezy zapoznad si¢ z tymi celami i zadaé sobie pytanie: ,,Jaka rol¢ moge
odegra¢?” albo ,,Co mam do zaoferowania?”. Jako ze wickszo$¢ muzedw jest
w jakis$ sposdb finansowana ze srodkéw publicznych, dla mnie oznacza to, ze
maja one obowiazki wobec spoleczenistwa. Z drugiej strony wiele muzedw
nie wie, jak wyrazi¢ swojg aktualnos¢ i spoleczng warto$é, co stawia je w ry-
zykownej pozycji. Nawet najmniejsze muzeum, jesli odniesie si¢ do Celow
Zréwnowazonego Rozwoju i postara si¢ odegraé w ich realizacji jaka$ role,
bedzie moglo uczestniczyé w ambitnym programie przynoszacym korzysci
lokalne i globalne. Muzea maja z tego pozytek, poniewaz moga powiedzieé
$wiatu: ,Oto jestem, mam co$ do zaoferowania, staram si¢ co$ zmieni¢ na
tyle, na ile moge”. Nie chodzi tu o mierzenie si¢ z problemami tego $wiata
w pojedynke, lecz o wspdlne dziatanie na rzecz lepszej przysziosci, zaréwno

na szczeblu lokalnym, jak i globalnym.

Jak Twoim zdaniem muzea moga wspieraé Cele Zré6wnowazonego

Rozwoju? Czy uwazasz, Ze stanowia istotny element procesu ich

realizacji?

Istnieje kilka celéw, ktdre s3 powiazane z muzeami. Sadze, Ze muzea moga je
wspiera¢ na 7 gléwnych sposobdw. W zesztym roku napisalem broszure, w ktdrej
nakreslifem te 7 dziatan na podstawie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i wy-
jasnilem, w jaki sposéb muzea przyczyniaja si¢ do zrealizowania okolo jednej
trzeciej ze 169 zadan. Po pierwsze, muzea chronia i zabezpieczaja dziedzictwo
kulturowe i przyrodnicze (cel 11.4), co stanowi podstawe wiclu dziatari. Po drugie,
muzea moga wspiera¢ edukacje na temat Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
oraz ksztalci¢ ludzi w zakresie postawy obywatelskiej, odpowiedzialnosci
oraz kultury pokoju i sprawiedliwosci. Po trzecie, muzea zachecaja wszystkich
czlonkéw spoleczeristwa do uczestnictwa i korzystania z ich ustug, co zmniejsza
marginalizacj¢. Przynosi to wicle korzysci ludziom jako jednostkom cenionym

w spoleczenistwie, przyczynia si¢ do budowania tolerancyjnych i pokojowych

and the agendas, and how museums can help accelerate activity that

supports their achievement.

| see. That's a really great idea! Your book is devoted to museums and

sbG. Could you explain briefly what spc is?

The Sustainable Development Goals are a set of 17 goals that were agreed
internationally in 2015. They make up a set of 17 big challenges that, if
they are met, will put the world on a track to a sustainable future. They
came into force in 2016 and will continue until 2030. Many people might
be familiar with the colourful picture showing the 17 goals, but to make
sense you have to read the document Transforming Our World, the 2030
Agenda for Sustainable Development. This contains the vision of the 2030
Agenda. The goals are the action plan for that Agenda. The 17 goals might
seem a bit abstract, especially if you only see the short title on the icon for
each goal. If you look at the full title they make more sense. The goals are
supported by 169 targets. These are much more practical. All countries of
the world have already signed up to the 2030 Agenda.

Why do you think museums should take up the spes?

The sbGs are not just for governments, but recognise that all of society has
a part to play. To me, that means familiarising ourselves with the spGs and
asking ‘what part can | play?’ or ‘'what have | got to offer?” As most museums
are publicly funded in some way, to me that means they have responsibilities
to society. On the other hand, many museums struggle to articulate their
relevance — what they contribute to society — and that puts them at a lot of
risk. By taking up the spGs and trying to play a part in them, in whatever
way, even the smallest museum can play its part in an ambitious agenda,
with local and global benefits. Museums benefit from playing their part,
as they can say to the world that ‘I am here, | have something to offer, | am
trying to make the difference | can.’ This is not about taking on the world’s
problems single-handed, but working on a shared agenda to create better
futures, locally and globally.

How do you think museums can support spG? Do you think museums are

an essential element of the sb6 implementation process?

There are a few of the spG targets that are obviously linked to museums,
but I think there are seven main ways museums can support the sbés. In
the booklet | wrote last year, | mapped these seven activities against the
sDG targets and they contribute to roughly 1/3 of the 169 targets. First,
museums protect and safeguard cultural and natural heritage (spc 11.4)
and this forms the basis of a range of activities. Second, museums can
support education about the topics of the various spGs, and educate people
for citizenship, responsibility and a culture of peace and justice. Third, is
museums support everyone in society to participate and take advantage
of their services, this reduces marginalisation. This has lots of benefits, for
people as individuals as they are valued in society, for tolerant and peaceful
communities, and for positive places to live. Fourth, museums can support
sustainable tourism, which brings money to local economies, and provides
markets for local products. Fifth, museums can support research that helps
support the topics of the sbGs. For example, natural history museums are
important for understanding and conserving nature, which is the topic of
two spGs (14 and 15). Sixth, museums can support sustainability and the
sDGs through their everyday actions: how they use energy, the waste they
produce, the way they recruit and manage staff, and every single daily
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spolecznosci oraz pozytywnych miejsc do zycia. Po czwarte, muzea moga wspieraé
zréwnowazong turystyke, ktdra przynosi pienigdze lokalnym gospodarkom
itworzy rynki dla lokalnych produktéw. Po pigte, muzea moga wspieraé badania
powiazane z tematykg Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Na przyktad muzea
historii naturalnej odgrywaja wazna rol¢ w rozumieniu i ochronie przyrody,
co jest zawarte w dwdch Celach Zréwnowazonego Rozwoju (141 15). Po szdste,
muzea moga wspieraé zréwnowazony rozwdj i jego cele poprzez swoje codzienne
dziatania, np. sposéb wykorzystywania energii, rodzaj wytwarzanych odpadéw
czy spos6b, w jaki rekrutuja pracownikéw i zarzadzaja nimi. Wreszcie, muzea
moga wspieraé zréwnowazony rozwdj i jego cele poprzez partnerstwa, ktére
tworza i w ktdrych uczestnicza. Dziatajac z partnerami ukierunkowanymi
na wspicranie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, moga osiagnaé wiecej niz

w pojedynke.

W ostatnim roku byli§my §wiadkami katastrofalnych pozaréw
w calej Australii. W jaki sposéb muzea moga poméc w wymianie
informacji na temat katastrofi zmian klimatycznych oraz migracji
$rodowiskowej?

Muzea moga podja¢ dowolny temat i wykorzysta¢ wspomniane wezesniej
7 kluczowych dziatan do przemyslenia i zaplanowania tego, co moga zrobi¢.
Jesli chodzi o zmiany klimatyczne, muzea moga np. gromadzi¢ i wykorzy-
stywaé zbiory, ktére pomoga przeciwdziata¢ tym zmianom. Moga ksztalci¢
ludzi w kwestii ich przyczyn i skutkéw, zaangazowaé odbiorcow w dyskusje
na ten temat i zadba¢ o uwzglednienie perspektywy oséb najbardziej tym
dotknigtych (biednych, starych, kobiet, migrantéw, spotecznosci tubylezych).
Jak wspomnialem, zbiory muzealne moga wspicera¢ badania przyczyniajace
si¢ do przeciwdzialania skutkom zmian klimatycznych. Co wazne, muzea
powinny réwniez przyjrze¢ si¢ temu, jak same oddziatuja na srodowisko,
i podja¢ kroki na rzecz zmniejszenia dzialan o negatywnych konsekwencjach,
np. pracowa¢ nad zwickszeniem efektywnosci budynkéw, ograniczeniem
zuzycia energii, wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii i ograniczeniem
wszelkiego rodzaju odpadéw. Muzea moga tez wspdipracowaé z lokalnymi
spolecznodciami i grupami, samorzadami lokalnymi, agencjami zajmujacymi

si¢ zmianami klimatycznymi oraz partnerami migdzynarodowymi.
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action. Last, museums can support sustainability and the sbGs through
the partnerships they create and take partin, looking for partners who can
achieve more than they can alone, directed to supporting speGs.

During the past year, we have witnessed disastrous fires across Australia.

How can museums help in sharing information concerning climate ca-

tastrophes, climate change and environmental migration?

Museums can take any topic and use the seven key activities above to think
about and plan their contribution. Taking the example of climate change,
museums can collect and make use of collections that will help address
climate change. They can educate people about climate change causes and
impacts. They can involve everyone in climate change discussions, and
ensure that the perspectives of those most affected (the poor, old, women,
migrants, Indigenous communities) are given attention. As mentioned
above, museums collections can support research that can help address
the impacts of climate change. Very importantly, museums should look
at their own environmental impacts and work to reduce their negative
impacts, for example working to make buildings more efficient, reducing
energy use, using renewable energy sources, and reducing waste of all
kinds. Last, museums can form partnerships with local communities, com-
munity groups, local government, agencies working with climate change,
and international partners.

What activities could museums introduce in the field of climate change

and environmental migrants?

Climate change is a huge challenge, and creates lots of problems for people.
Poor and vulnerable people will feel the impacts most. Helping people
understand the impacts of actions in richer countries on poorer countries,
or on the poor in their own country, can help build an awareness of the
importance of action in the Global North. Museums could help people ‘step
into other people’s shoes’, to help them understand the precarious lives
many people face in poor countries, or in their own country.
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Jakie dzialania moga podjaé muzea wzakresie zmian klimatycznych
imigrantéw srodowiskowych?

Zmiana klimatu stanowi ogromne wyzwanie i jest Zrédfem wielu probleméw.
Skutki odczuja najbardziej ludzie biedni i bezbronni. Zrozumienie wplywu
dzialan podejmowanych w bogatszych krajach na kraje ubozsze lub na biednych
we wlasnym kraju moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia $wiadomosci tego, jakie
znaczenie majg dziatania globalnej Péinocy. Muzea moglyby zatem umoz-
liwi¢ ludziom ,,postawienie si¢ na miejscu innego cztowicka”, aby poméc im
zrozumie¢ trudne zycie, z ktérym mierzy si¢ wiele oséb w biednych krajach

lub w ich wlasnym kraju.

Jak powinni$my edukowad nasze dzieci w kwestii zmian klimatycz-

nych? Coraz cze$ciej styszymy, ze dzieci s3 bombardowane zbyt duza

How should we educate our children about climate change? We are

hearing more and more often that children are bombarded with too much

information about climate change.

I think museums shouldn't just be looking to educate people to raise their
awareness of the problem of climate change, but to explore solutions, and
empower people to care and be part of the solution. It is very important
to build people’s sense of ability, and empower them to understand the
impacts that they have themselves, and what they can do to address their
impacts. This work is not necessarily all about factual information, but
about encouragement.

hat do you think are the most important principles of working on projects

concerning climate matters?

iloscia informacji na ten temat.

Uwazam, ze muzea nie powinny jedynie ksztalci¢ ludzi po to, aby podnies¢
ich $wiadomos¢ problemu zmian klimatycznych, lecz réwniez szukad
rozwiazan, wspieraé ludzi w ich trosce o $rodowisko oraz zachgcad ich
do bycia czgécia odpowiedzialnego systemu. Nalezy budowa¢ w ludziach
poczucie zdolnodci do dzialania, u§wiadamia¢ im, jaki maja wplyw i co
moga w zwiazku z tym zrobi¢. Nie tyle chodzi tu o przedstawianie faktéw,

ile bardziej o zachgte do dziatania.

Jakie sa Twoim zdaniem najwazniejsze zasady pracy nad projektami

dotyczacymi klimatu?

Powinni$my zda¢ sobie sprawg, ze samo méwienie o nauce i wykresach nie
dotrze do zbyt wiclu 0sob. Nalezy oczywiscie uwzgledniaé informacje naukowe
na temat zmian klimatycznych, lecz réwnie wazne lub nawet wazniejsze jest
to, aby dowiedzie¢ sig, co ludzi interesuje, czym si¢ martwia, i sprawié, by ta
tematyka stala si¢ dla nich istotna i dotyczyla ich spraw. Nie ma wprawdzie
cudownego leku, jednego rozwiazania, ktére dziata na wszystkich, jednak
podstawowe zasady — takie jak stuchanie ludzi, rozumienie ich obaw, pytanie,
jakiego wsparcia cheg lub potrzebuja, aby przyczynié si¢ do dziatari na rzecz
klimatu, wystepowanie w roli drogowskazu kierujacego ludzi do dobrej jakosci
informacji naukowej (jedli tego wlasnie szukaja), lokalnych inicjatyw, w ktérych
moga uczestniczy, lub dziatani, ktére moga podjaé w swoim Zyciu — moga

by¢ naprawd¢ pomocne.

Chcialbym tez zapytaé o muzea poswi¢cone migracji. Co Twoim

zdaniem jest wazne dla ich funkcjonowania? Czym powinno by¢é

muzeum migracji?

Muzea migracji powstaja z wielu réznych powodéw, wigc trudno to uogélni¢.
Jednak rozpoznawanie lokalnych probleméw spolecznych i srodowiskowych,
pytanie, w jaki sposéb muzeum moze przyczyni¢ si¢ do ich zmniejszenia,
a takze wspieranie indywidualnych i zbiorowych praw wydaje si¢ dobrym
poczatkiem. Nie chodzi tylko o ograniczenie negatywnych zjawisk w spo-
teczenstwie, np. o pracg na rzecz ograniczenia rasizmu lub innych form
nietolerancji. Chodzi réwniez o wspieranie tego, co w nim pozytywne, np.
wskazywanie korzysci, jakie migranci przynosza spoteczno$ciom, sposo-
béw, w jakie spolecznosci byly ksztaltowane przez migracje od setek czy
tysigcy lat, a takze bogactwa réznych spolecznosci w zakresie idei, tradycji
czy jezyka. Kazde muzeum moze by¢ muzeum migracji, bo oznacza to po
prostu prac¢ z migracja i migrantami ze $wiadomoscig i uwzglednieniem

lokalnego kontekstu.
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It is important to recognise that talking about science and graphs on their
own doesn't relate to that many people. It is really important to include
some of the scientific information on climate change, of course, but it is
as important, or more important, to find out what people are interested in
or concerned about, and make climate change relevant to them and their
interests. There isn't a ‘silver bullet’, one solution that works for everyone,
but basic principles like listening to people, understanding their concerns,
asking what support they want or need to contribute to climate action, and
acting like a sign post to direct people to good-quality information on the
science (if that is what they are looking for), or local activities to take part

in, or actions to take in their own lives, are all really helpful.

I'd like to ask you also about museums devoted to migration. What do you

think is important for the functioning of such museums? What should

a migration museum be?

Migration museums will exist for a number of different reasons, so it is
difficult to generalise. But, understanding what the local social and envi-
ronmental challenges are, and asking how a museum can contribute to
reducing those challenges, supporting people’s individual and collective
rights would seem a good start. This isn't just about reducing any negative
aspects of society, for example working to reduce racism or other forms
of intolerance. It is also about fostering the positive aspects of society: the
benefits migrants bring to communities, the ways communities have been
shaped by migration for hundreds or thousands of years, the richness that
exists in communities in terms of ideas, traditions, language. Any museum
can be a migration museum, it just means working with migration, and

migrants, in mind, and being aware of the local context.

So what should we bear in mind when creating programmes for migrants?

What is the most important element of a dialogue between the migrants

and the museums?

I think this question has a few parts to it. First, that it's important to question
who a museum is currently for. If it is looking to create a programme for
migrants, that suggests that it is currently not relevant or welcoming to
migrants. Of course there is a place for tailored programmes for migrants,
but it is also worth asking that question ‘is my museum currently exclud-
ing migrants, how, and what can | do about it?’" As for climate change, you

could look at the seven key activities in the guide | did on the spGs and ask,

‘how am | currently supporting or excluding migrants through the ways

| deliver these activities?” Once museums are over that hurdle, they can
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O czym powinni$émy zatem pami¢taé przy tworzeniu programéw
dla migrantéw? Jaki jest najwazniejszy element dialogu miedzy
migrantamia muzeami?

Mysle, ze ta kwestia ma kilka aspektéw. Po pierwsze, wazne jest pytanie, dla
kogo obecnie istnieja muzea. Postulat stworzenia programu dla migrantéw
zaklada, ze aktualnie muzea nie sa dla nich istotne lub nie s im przyjazne. Jest
oczywiscie réwniez miejsce na programy specjalnie dostosowane do potrzeb
migrantéw, lecz warto tez zadaé sobie pytanie: ,,Czy moje muzeum obecnie
wyklucza migrantéw? Co mogg z tym zrobi¢?”. Jesli chodzi o zmiany klima-
tyczne, mozna spojrze¢ na 7 kluczowych dzialan w przewodniku dotyczacym
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i zapytaé: ,W jaki sposéb obecnie wspieram
lub wykluczam migrantéw, realizujac te dziatania?”. Jesli muzea pokonaja
t¢ bariere, moga sta¢ si¢ miejscem, ktore nie oddziela migrantéw od ,reszty
spoleczenstwa”, tylko uznaje, ze migranci sa jego czgécia. Nie oznacza to, ze
programy dostosowane do potrzeb migrantéw nie sa wazne, ale ze powinny

by¢ cz¢écia gtéwnego nurtu dziatalnosci, a nie ,dodatkiem”.

Chcialbys co$ dodad?

Chce tylko jeszeze powiedzied, ze zréwnowazony rozwdj jest niesamowitg idea,
walka o przysztos¢, w ktdrej ludzie i przyroda beda si¢ wspélnie rozwijaé. Cele
Zréwnowazonego Rozwoju pokazuja, ze nie mozemy rozwiazywa¢ takich
probleméw w izolacji. Jesli zajmiemy si¢ jakims$ problemem bez przygladania si
skutkom przyjetych przez nas rozwigzaii, mozemy po prostu stwarza¢ problemy
komus innemu. Cele Zréwnowazonego Rozwoju sa dla organizacji naprawde
mocng strategia pozwalajacg im planowaé swéj wklad w budowanie lepszej
ibardziej sprawiedliwej przysztosci. Cele te bedq szczegdlnie wazne, poniewaz
scktor muzedw stara si¢ dostosowa¢ do sytuacji zwigzanej z COVID-19, aby
zagwarantowacd, ze nasza ,nowa normalno$é¢” wesprze wspélnie potrzeby

ludzi, planety i dobrobytu.

Dziekuje za rozmowe!

Nie ma za co, dzigkuj¢ za t¢ mozliwosé.

» McGhie, H.A., 2019. Museums and the Sustainable Development Goals:
a how-to guide for museums, galleries, the cultural sector and their partners.

UK: Curating Tomorrow.

A how-to guide for museums, galleries,
the cultural sector and their partners

be a place that doesn’t separate migrants out from ‘the rest of society’, but
acknowledge that migrants are just a part of society. That is not to say that
tailored programmes for migrants are not important, but just to say that
they should be part of the mainstream of activity, not an ‘add-on".

Is there anything you'd like to add?

Just to say that sustainability is an incredible concept, the quest for a future
where people, and nature, flourish together. The sbGs recognise that we
can't tackle problems in isolation. If we answer one problem without look-
ing at the impacts of our solutions, we might just be creating problems for
someone else. The sDGs are a really powerful blueprint for organisations
to plan their contributions to building a better, fairer future. They will be
especially important as the museum sector looks to adapt to the covip19
situation, to ensure our ‘new normal’ supports the needs of people, planet
and prosperity, together.

Thank you for the interview!

You're welcome, thank you for the opportunity.

Henry McGhie zalozyt Curating Tomorrow jako Henry McGhie set up Curating Tomorrow as

firmg konsultingowa, ktéra ma pomaga¢ muzeom a consultancy to help museums and their
iich partnerom w podejmowaniu wyzwar, ktére partners to contribute to the challenges we
widzimy wokdt nas, takich jak: wspieranie Celéw see around us: supporting the Sustainable
Zréwnowazonego Rozwoju, przeciwdziatanie Development Goals, addressing climate
zmianom klimatycznym, ochrona przyrody i change, conserving nature and building
budowanie przyszlosci, w ktdrej ludzie i przyroda futures where people and nature flourish
rozkwitaja razem. Henry ma do$wiadczenie jako together. Henry has a background as an
ckologi starszy kierownik muzeum. Jest czlon- ecologist and museum senior manager. He is
kiem grupy roboczej 1com ds. zréwnowazonego amember of the IcoM Sustainability Working

rozwoju oraz Churchill Fellow. Group, and a Churchill Fellow.
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AUSTRALIA: DRY PAST AND DRIER FUTURE

DANA KELLY, BEATA SOCHACKA

czy warto oferowad im pomoc w okresie suszy, czy tez pozwoli¢ ,tym matym
miasteczkom” umrzeé (Kelly, 2018; Stehlik, 2016). W 2020 r. w niektérych
z tych matych miast nadal trwa susza. Ich przyszto$¢ rysuje si¢ w czarnych
barwach, poniewaz przewiduje sig, Ze zmiany klimatyczne w Australii zwicksza
ryzyko i dotkliwos$¢ susz (Drought Policy Review Expert Social Panel, 2008;
Grose i in., 2017).

Susze w Australii nie sa rzadkoscia. Jest ona znana jako najsuchszy
z kontynentéw, a susze wplywaly na nig przez tysiaclecia (Kiem i in., 2016).
Znajduje to odzwierciedlenie w opowiesciach Aborygendw i strategiach
adaptacyjnych, a takze potwicrdzenie w badaniach paleoklimatycznych
(Verdon-Kidd i Kiem, 2010). Susza milenijna byta jedna z trzech ,wiclkich
susz” (pod wzgledem catkowitej iloéci opadéw) w historii Australii; pozostate
dwie to susza federacyjna (~1895-1905) oraz susza z okresu I wojny $wiatowej
(~1939-1945) (Verdon-Kidd i Kiem, 2009). Byla ona jednak wyjatkowa pod
wzgledem czasu trwania, ilosci opaddw i zasiegu geograficznego. Commonwealth
Scientific and Industrial Research Organisation (CSIRO), czolowa rzadowa
agencja badawcza w Australii, odnotowata w latach 1997-2009 najnizszy
éredni wskaznik opadéw od roku 1900 (CSIRO, 2010). Inne Zrédta (Van Dijk
iin., 2013) szacuja, ze to najwiecej lat z rzgdu ze wskaznikiem opadéw ponizej
mediany w potudniowo-wschodniej czgsci Australii od 1900 r. Rekonstrukeja
paleoklimatyczna opadéw wskazuje, ze susza milenijna byla niemal na pew-
no (97,1% prawdopodobieristwa) najgorsza dekadowa anomalia opadéw od
czasu europejskiego osadnictwa w 1783 1. (Gergis iin., 2.017.). Mcchanizmy,
keére spowodowaly te susze, powigzane zostaly ze zmianami klimatycznymi
(Ummenhoferiin., 2009). Moze to oznaczaé, ze w przyszloéci Australia bedzie
narazona na bardziej intensywne susze, a wiejska i zyjaca daleko od centrum
ludnos¢ zamieszkujaca najbardziej dotknigte obszary bedzie zmuszona do
migracji do miejsc, ktére s3 w stanic reagowaé na ekstremalne warunki kli-

matyczne, takich jak wigksze miasta.

SUSZA A MALE h[IEJSCOW'OéCI
w éRODKOWO-WSCHODNIEJ AUSTRALII

Artykut ten analizuje studium przypadku ze $rédladowej srodkowo-wschodniej
Australii pokazujace skutki suszy w matych miasteczkach na obszarach wiejskich
w regionie Longreach (zob. rys. 1). Za pomoca wywiadéw z mieszkaricami,
ankiet wsrdd lokalnych przedsi¢biorcéw i spotkan z mieszkanicami Kelly
maluje Zywy obraz tragicznej sytuacji w osadniczych miasteczkach regionu
i pokazuje dzialanie ztozonych mechanizméw wplywu niskich opadéw deszczu
nadecyzje o wyjezdzie (Kelly, 2018; Kelly i Phelps, 2019; Phelps i Kelly, 2019).

Polozony w samym sercu kontynentu region Longreach obejmuje 40 mln ha,
czyli obszar wigkszy niz Polska (32 mln ha). Jest jednak stabo zaludniony — jego

populacja wynosi 10 700 0s6b, a najwicksze miasto Longreach liczy niecale

3000 mieszkacéw (ABS, 2016). W regionie panuje klimat pétsuchy i suchy,

z bardzo zmiennymi opadami deszczu (Phelps i Kelly, 2019). Krajobraz cha-
rakteryzuje si¢ rozleglymi trawiastymi réwninami z nielicznymi drzewami,
wydmami i kamienistymi pustyniami. Lokalna gospodarka przystosowata si¢
do suchego klimatu i zdominowana jest przez skupiajace si¢ na pasterstwie
owicc i bydfa duze gospodarstwa rodzinne i kilka korporacyjnych (Phelps
iKelly, 2019).

Region poni6st dotkliwe straty w wyniku coraz suchszego klimatu -
w ciagu ostatnich 120 lat do§wiadczyl 13 przedtuzajacych sig susz. W ciagu
ostatnich 20 lat dotkneta go najpierw susza milenijna (2001-2007),aw 2013 1.
kolejna susza regionalna, ktéra w 2020 r. nadal utrzymuje si¢ w znacznej czgéci
regionu (Kelly, 2018).

Skutkéw suszy nie mozna rozpatrywaé w izolacji. Czynniki spoleczne,

polityczne i handlowe wptywaja na zycie w matych miastach i przyczyniaja sie

to die (Kelly, 2018; Stehlik, 2016). Drought is still the reality for some of
these small towns in 2020. Their outlook remains grim as climate change
in Australia is predicted to exacerbate the risk and severity of droughts
(Drought Policy Review Expert Social Panel, 2008; Grose et al., 2017).
Droughts in Australia are not uncommon. Australia is known as the
driest continent and droughts have affected it throughout millennia (Kiem
etal., 2016). This is reflected in Aboriginal stories and adaptive strategies,
but also supported by the paleoclimate records (Verdon-Kidd & Kiem,
2010). Millennium Drought was one of the three “big droughts” (in terms
of total volume of rainfall) in the recorded Australian history, the other
two being Federation Drought [~1895-1905] and World War 11 drought
[~1939-1945] (Verdon-Kidd & Kiem, 2009). But it was unique in its length,
amount of rainfall and geographical spread. The Commonwealth Scientific
and Industrial Research Organisation (csIR0) a preeminent Australian
federal agency for research, noted that the period 1997-2009 had the
lowest average rainfall since 1900 (csiro 2010); others (Van Dijk et al.
2013) estimated that it was the longest uninterrupted number of years
with below median rainfall in southeast part of Australia since 1900.
Paleoclimate reconstructions of rainfall suggested that the Millennium
Drought was almost certainly (97.1% probability) worst decadal rainfall
anomaly since European settlement in 1783 (Gergis et al., 2012). The
mechanisms that caused the drought were identified as attributable to
climate change (Ummenhofer et al., 2009). This may mean that as Australia
faces more intense droughts in the future, rural and remote populations
living in the most affected areas will be forced to migrate to places that

have the capacity to respond to climate extremes, such as larger cities.

DROUGHT AND SMALL TOWNS IN CENTRAL-EAST AUSTRALIA

This article focuses on a case study from inland central-east Australia, show-
ing the effects of drought on rural area with small towns in the Longreach
Region (see Fig. 1). Through interviews with local residents, surveys of
town business owners and town meetings, Kelly paints a vivid picture of
the dire situation in the rangeland towns of the region and demonstrates
the complex mechanisms at play, translating low rainfall into a decision to
leave (Kelly, 2018; Kelly & Phelps, 2019; Phelps & Kelly, 2019)

Located towards the heart of the continent, the Longreach region
spans 40 million hectares, an area larger than Poland (32 million ha). It
is however sparsely populated - the regional population is 10700 people
and the largest town Longreach has less than 3000 people (aBs, 2016). The
region experiences semiarid and arid climate, with highly variable rainfall
(Phelps & Kelly, 2019). The landscape is characterised by extensive grass
plains, with sparse trees, sand dunes and stony deserts. Local economy
has adapted to the dry climate and is dominated by large family and some
corporate farms focusing on pastoralism of sheep and cattle (ibidem).

The region has been severely affected by the drying climate. In the
last 120 years it has faced 13 extended droughts. In just the last 20 years
the region was affected first by the Millennium Drought (2001-2007)
and then again in 2013 by another regional drought which still continues
across much of the region in 2020 (Kelly, 2018).

The effects of the drought cannot be viewed in isolation. Social, political
and trade factors influence life in small towns and create vulnerabilities
which compound the effects of drought. iPpcc defines vulnerability as

“the degree to which a system is susceptible to, or unable to cope with,

adverse effects of climate changing, including climate variability and
extremes” (McCarthy, Canziani, Leary, Dokken, & White, 2001, p. 995).
The small towns of Longreach region are vulnerable in many ways
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do wickszej wrazliwosci na coraz dotkliwsze skutki suszy. Intergovernmental
Panel on Climate Change (Migdzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu) defi-
niuje wrazliwo$¢ jako ,,stopien, w jakim system jest podatny na niekorzystne
skutkizmian klimatu, w tym zmiennosci i skrajnosci klimatu, lub niezdolny
do radzenia sobie z nimi” (McCarthy i in., 2001, 5. 995). Male miasta regionu
Longreach sa wrazliwe pod wicloma wzgledami (Phelps i Kelly, 2019) — czyn-
niki zewnetrzne zwigzane s3 z tendencjami w handlu (np. niskie ceny wolo-
winy i welny) oraz z oddaleniem (niska dostepnosé ustug i towaréw). Tylko
w miastach Longreach i Barcaldine dziata ponad so matych przedsi¢biorstw,
co oznacza, ze mieszkaficy czgsto musza podrézowaé na duze odlegloéci, aby
uzyska¢ dostep do specjalistycznych towaréw i ustug (Phelps i Kelly, 2019).
Do czynnikéw wewngtrznych naleza: niska i weigz malejaca réznorodnosé
przedsiebiorstw, ograniczone mozliwosci zatrudnienia, wysoki odsetek
(28,1%) ludnosci w trudnej sytuacji oraz stosunkowo niski poziom wyksztal-
cenia (Phelps i Kelly, 2019). W przeszloci spoleczno$é regionu Longreach
wykazywata duze zdolnosci adaptacyjne (np. poprzez dywersyfikacj¢ lokalnej
gospodarki i faczenie jej z przemystem turystycznym). Jednak czas trwania
niedawnej suszy oraz inne czynniki zewnetrzne i wewnetrzne wywolaly efeke

kaskadowy, jesli chodzi o wrazliwo$¢ matych miast w regionie.

Wplyw suszy powoduje efekt kaskadowy (rys. 2), czyli ztozone i skompliko-
wane kolo wzmacniania wzajemnego oddzialywania miedzy czynnikami
spolecznymi a ekonomicznymi w postaci petli pozytywnej informacji zwrotne;j
(Kelly, 2018; Kelly i Phelps, 2019; Phelps i Kelly, 2019). Susza meteorologiczna
zmniejsza produktywnosé gospodarstwa ze wzgledu na mniejszg ilos¢ wody,
ktéra mozna przeznaczyé na uprawy i pojenie inwentarza. Obniza to dochody
rolnikéw i wywoluje ,,susz¢ finansowa” z powodu zmniejszenia dochodéw
w przedsigbiorstwach miejskich. Region opiera si¢ na suchym rolnictwie,
gléwnie na rodzinnych gospodarstwach rolnych, z wypasem bydla wolo-
wego i owiec na welng jako gléwnym czynnikiem rozwoju gospodarczego.
Matomiasteczkowe przedsi¢biorstwa, ktdre nie zajmuja si¢ bezposrednio
rolnictwem, s3 jednak réwniez zalezne od zamoznosci rolnikéw, np. do-
stawcy lekéw weterynaryjnych lub warsztaty naprawy maszyn rolniczych.
Kiedy zatem susza uderza, skutki odczuwaja wszyscy — rolnicy tracacy swoje
zasoby, pracownicy zatrudnieni do pomocy w gospodarstwach rolnych i inni
czlonkowie spolecznosci matych miast, kedrych przedsiebiorstwa zalezg od
rolnikéw i robotnikéw wiejskich.

Innym kluczowym elementem tego blednego kota jest ,,susza populacyj-
na’”, czyli migracja mieszkaricéw do wigkszych miast. Spowodowana jest ona
wyjazdem cz¢$ci rolnikow, robotnikdw rolnych i innych oséb w poszukiwa-
niu pracy. Zabierajg oni swoje rodziny i wypisuja dzieci z lokalnych szkét.
Mniej ludzi oznacza mniej klientéw ustug lokalnych i mniejszy popyt na
mieszkania czynszowe. Malejaca infrastruktura, ograniczone ustugi i zycie
spoleczne przektadajq si¢ na zmniejszong jako$¢ zycia, co stanowi kolejny
czynnik zachecajacy ludzi do opuszczenia regionu. W analizowanym studium
przypadku oznacza to, ze choé¢ najwicksze miasto, Longreach, najprawdo-

podobniej przetrwa, inne, mniejsze miasta w regionie moga przcstac’ istnieé.

Susza wywoluje migracje. Kluczowym czynnikiem wplywajacym na decyzje
mieszkancow o wyjezdzie jest tzw. susza finansowa. Podczas suszy w regionie
Longreach rolnicy w trudnej sytuacji zatrudniali mniej ludzi. Chociaz spadek
zatrudnienia najpierw dotknal pracownikdéw wiejskich, to wkrétce przeniést

si¢ do miast, gdzie ci pracownicy najemni mieszkaja:

(Phelps & Kelly, 2019) - the external factors relate to trends in trade
(e.g. low beef and wool prices) and remoteness (low accessibility to
services and goods). Only the towns of Longreach and Barcaldine have
more than 50 small businesses which means that residents often have
to travel long distances to access specialist goods and services (Phelps
& Kelly, 2019). The internal factors include low and declining diversity of
businesses, limited employment opportunities, high proportion (28.1%)
of disadvantaged population and relatively low education levels (Phelps
& Kelly, 2019). The Longreach region community has demonstrated high
adaptive capacity in the past (e.g. through diversification of local economy
with tourism industry). However, the length of the recent drought together
with other external and internal factors has created a cascading effect

on the vulnerability of small towns in the region.

The impact of drought creates a cascading effect (Fig. 2), a complex and
compounding circle in which social and economic impacts reinforce each
other through positive feedback loops (Kelly, 2018; Kelly & Phelps, 2019;
Phelps & Kelly, 2019). Meteorological drought reduces farm productivity, due
to less water available for growing crops and feeding stock. This reduces
farmers’ income and triggers “cash drought” because of the reduction of
incomes of town business. The region depends on dryland agriculture,
mostly family-owned farms, with grazing of beef cattle and wool sheep
being the major economic contributors. Small town businesses which are
not directly involved in agriculture, are nevertheless dependent on the
prosperity of the farmers e.g. as suppliers of veterinary drugs or repair
of farm machinery. So when the drought hits, the effects are suffered by
all in the community — farmers who lose their stock, workers employed
to help on the farms and other members of the small town communities
which depend on farmers and rural workers to support their businesses.

The other key component of this vicious circle is the “population
drought” — the out-migration of local residents to the larger cities. This
population drought is triggered by departure of some farmers, farm
workers and other people in a search of employment. They take their
families and remove children from local schools. Less people means
less customers for local services and lower demand for rental housing.
Declining infrastructure, diminished services and social life, translate
into reduced liveability which creates another push factor for people
to leave. In the analysed case study this means that while the largest
town of Longreach will most likely survive, other small towns around

the regions may not.

Drought triggers out-migration. The key factor influencing people’s decision
to leave comes from the cash drought. During the drought in the Longreach
region, struggling farmers employed less people. While declining employ-
ment first affected rural workers it soon spilled to the towns, where these

contracted employees live:

My partner is a contract musterer, and so he has felt the effects of the
drought. If they have not got stock, they are not mustering; if they (farm-
ers) have minimised their numbers, then that is less time mustering. If
the budget is tight, then they don't get help, they tend to do all the work

themselves (Interview 3).

DANA KELLY, BEATA SOCHACKA

MGdj partner jest pracownikiem najemnym zajmujgcym si¢ zwierzgtami,
wigc odczul skutki suszy. Jesli nie majq inwentarza, nie ma czym si¢ zaj-
mowad; jesli [rolnicy] zmniejszyli liczbg bydia, to jest przy nim mniej pracy.
Jesli budzet jest napigty, to nie zatrudniajg nikogo do pomocy, tylko raczej
wykonujg calg prace sami. (Wywiad 3)

Z powodu niewielkiej liczby lokalnych mozliwosci zatrudnienia dla wielu z nich
oznaczalo to konieczno$¢ poszukiwania pracy gdzie indziej. Nicktére z tych
migracji zarobkowych byty tymczasowe, jak w wypadku oséb zatrudniajacych sie
w gdrnictwie, dla ktdrego typowe jest zatrudnianie wielu pracownikéw w systemie
»fly-in, fly-out”, a zatem bez przenoszenia si¢ do miejsca, gdzie pracuja. Wickszos¢
migracji ma jednak charakeer staly, zwlaszcza w wypadku oséb mlodszych.

Migracja — tymczasowa i stala — miala wplyw na rodziny i spolecznos¢ lokalna:

W czasie suszy zatrudnitem sig jako gornik na 10 tygodni, poniewaz wydalismy
wszystkie oszczednosci (...). Zarobitem niezle pienigdze, ale to naprawdg
rogregulowalo Zycie naszej rodziny. Moja cérka zostata wystana do szkoly
z internatem, ja poszedtem do kopalni, a moja partnerka zostata w domu — ro
spowodowato napigcie w rodzinie. Poszlismy w trzech réznych kierunkach,
kazde w inng strong, wigc nie moglismy si¢ wspierad, bo wszyscy staralismy

sig utrzymad na powierzchni — to bylo naprawdyg trudne. (Wywiad 3)

Miejscowi ubolewali nad brakiem pienigdzy wydawanych w miastach z powodu

spadku dochodéw producentéw wiejskich:

Susza wykaricza male spolecznosci, takie jak Muttaburra, ktdre zalezq od

tego, czy ludzie wydajg pienigdze — a pienigdze nie krgzq. (Wywiad 4)

W latach 2012-2016 przedsi¢biorstwa micjskie odnotowaly spadek obrotéw
w granicach s0-80%, w zaleznosci od miasta. Zostaly zmuszone do redukeji
zatrudnienia poprzez zwolnienie pracownikéw lub skrécenie godzin pracy.
Redukeja administracji publicznej w wyniku dziatani rzadu niezaleznych od
suszy dodatkowo poglebita suszg finansows lokalnych przedsigbiorcéw. Sektor
publiczny ma jedynie 9% udziatu w lokalnej gospodarce, jednak urzednicy
panstwowi o stabilnych dochodach wytwarzaja w matych miastach efekt
mnoznikowy, zaréwno w wymiarze gospodarki, jak i spoleczeristwa. Jeden

Z rozmoOwcoOw Zauwaiyl:

Kazdego ranka wszyscy pracownicy lokalnego samorzqdu przychodzili na
poranng herbate, ale przestali. Zarabialismy soo dolaréw kazdego ranka

na miejscowych. Teraz mamy niewielu klientéw lokalnych. (Wywiad 14)

Na ludno$¢ miasta mialy takze wpltyw zmiany w strukturze przemystu w re-
gionie. Przemyst zwigzany z kangurami niemal zanikl, co doprowadzito do
spadku liczby towcéw kanguréw zyjacych w miastach. Kangury sa zabijane
w ramach programu zarzadzania populacjg, poniewaz konkuruja z bydtem
hodowlanym o trawe. Migso kangurdw sprzedawane jest w supermarketach,
ale nie cieszy si¢ specjalna popularnoscia i czgsto wykorzystywane jest do
produkeji karmy dla pséw. W ostatnich latach cena migsa kanguréw byta tak
niska, ze bycie fowca kanguréw stalo si¢ ckonomicznie nicoplacalne. Efekey

tego odczuty male miasta w regionie. Jak wyjasnit jeden z respondentéw:

Nasza rodzina miala kawiarnig (...) i péénym popotudniem zwykle przy-
chodzito do niej 87 towcow kangurdw. Kupowali paliwo, kupowali puszki
coli, cztery sztuki kanapek i trochg lodu do chtodziarki. Czyli kazdego wie-
czora sprzedawano kazdemu z tych fowcw towar za jakies 30—40 dolaréw.

A teraz nic... (Wywiad 13)

With few local employment opportunities, for many this meant the need to
look for work elsewhere. Some of this migration for work was temporary,
like with people turning to mining to earn their living, which is characterised
by many fly-in fly-out workers who do not relocate to the place where they
work. Most of this migration however has been permanent, especially in
the case of younger people. Both temporary and permanent migration had

an effect on families and local community:

In the drought, | went mining for 10 weeks, because we had spent everything
we had in the bank... | made good money, but this really upset our family
lifestyle. My daughter was sent to boarding school, | went mining and my
partner stayed at home — that put a bit a bit of pressure on the family. We
went in three different directions, all separated, so we could not support
each other, because we were all just trying to keep our heads above water

- it was really tough (Interview 3).

Local people lamented the lack of money spent in towns because of the

decline of rural producers’ income:

Drought shuts down those small communities, like Muttaburra, when they

rely on people to spend and there is no money circulating (Interview 4).

Town businesses then recorded a reduced turnover, between 50-80%
depending on the town between 2012 and 2016. This forced them to reduce
employment, either by laying staff off or reducing their hours. Reduction of
public administration, which was a result of government policy independent

of drought, further exacerbated the “cash drought” for local businesses.



Dalsze konsekwencje suszy:
susza; brak deszczu, susza finansowa i populacyjna (Kelly, 2018)
paszyiinwentarza

drought: lack of rain,

feed and livestock Flow-on effects from drought: cash

and population drought (Kelly, 2018)

................ -x>
/:\
A4 A4
< < ..................
F.
A4 A4
3
............................................. > >

68

DANA KELLY, BEATA SOCHACKA

Ponadto w calym regionie hodowle przeszty z owiec na bydto. Bylo to spo-
wodowane drapieznictwem dzikich pséw i spadkiem cen welny. Zmiana ta
réwniez przyczynila si¢ do bezrobocia, poniewaz przemyst bydlecy zatrudnia

mniej ludzi niz owczy. Tak thumaczyt to jeden z miejscowych:

Tz susza jest inna. Wiekszos¢ ludzi hoduje bydto, a nie owce. Owce znacznie
lepiej znoszq susze niz bydto; bydto potrzebuje wigcej wody i wigcej paszy,
wigc ludzie musieli sig go pozby(. A jesli sq owee, to sq tez ludzie, ktdrzy sig
nimi zajmujg — strzygq je, oporzqdzajg, kucharze itd. Teraz wszyscy majg
bydto i oni sq niepotrzebni. (Wywiad 12)

Te rozmaite czynniki przyczynily si¢ do suszy finansowej, kedra z kolei doprowa-
dzifa do migracji. Susze stanowig tu istotng przyczyng, a wigc wszystkie opisane
wyzej zjawiska zwigzane sa ze zwickszong zmiennoscia wynikajaca ze zmiany

klimatu. W kolejnej czgéci artykutu zajmiemy si¢ zakresem i skutkami migracji.
SUSZA POPULACYJNA I SKUTKI DLA SPOEECZNOSCI

W regionie Longreach migracja netto w latach 20072016 wyniosta 2100 oséb,
co stanowi 20% calej populacji regionu (rys. 3). Przy tak niewiclkiej populaciji
zauwazalny staje si¢ nawet wyjazd jednej rodziny.

Ludzie uciekali przed trudno$ciami gospodarczymi, a takze obnizajaca
si¢ jako$cia zycia w matych miasteczkach. Wraz z wyprowadzka mieszkaricéw
spadla jakos¢ i dostepnosé roznych ustug. Na przyktad w Longreach, gdzie
znajduje si¢ najwigksza szkota podstawowa w regionie, od 2008 r. odnotowano
20-procentowy spadek liczby uczniéw. W mniejszych miejscowosciach podob-
ny spadek oznaczal zamkniecie szkét. Tak samo jest z ustugami i obicktami
medycznymi — maja one minimalny prég populacji i aby zachowaé rentownosé,
moga by¢ zamykane w miarg zmniejszania si¢ liczby ludnosci. Jak zauwazyt
jeden z respondentéw, migracja dotyczyla réwniez ustug komercyjnych, np.

restauracji i sitowni:

Wyjazdy ludzi wplyngly na wiele rzeczy w miescie, réwniez na morale.
Longreach stalo si¢ jak Titanic, wszyscy cheieli z niego uciec (...). Wielu
mitodych ludzi wyjechato z rodzinami (...) bez tego milodszego pokolenia
zmniejszyla sig oferta, np. mielismy ladng sifownig, ale zostala zamknigta.

Jesli nie mozesz zaoferowad ustug, ludzie nie cheg zostaé. (Wywiad 4)

Susza wplynela negatywnie na wiele dziatan spotecznych. Na przyktad pokazy
rolnicze byly organizowane przez wolontariuszy, a przy mniejszej liczbie miesz-
kancéw wolontariuszy byto mniej, wigc czg$¢ z tych imprez zostata odwotana.
Na wiele innych wydarzeni przyszlo niewiele oséb, poniewaz ludzie mieli

dodatkowe obciazenia podczas suszy i byli na ogét negatywnie nastawieni:

Susza odbita si¢ na naszym zyciu towarzyskim. Przez jakis czas, kiedy
ludzi troche dopadt pesymizm, pdjscie gdzickolwiek nie bylo specjialnie
przyjemne. Potem i tak juz pochlaniata nas walka o przetrwanie. Mamy
tez bydlo, a kiedy trwa susza, mamy z nim pigé razy wigcej roboty, caly czas
trzeba je praepedzal i jest daleko na wypasie. A ja przenosze si¢ za nim coraz
dalej na pétnoc. W kétko jakas robota, wigc nie udzgielamy si¢ za bardzo
towarzysko. (Wywiad 6)

Inni na rozrywke nie mogli juz sobie pozwoli¢:
Nie wychodzg za czgsto. Gram w golfa raz w tygodniu, tylko na to mnie

stal. Nie wychodzg zjes¢ w pubie, jadtem w pubie raz w ciggu ostatnich

4~5 lat. (Wywiad 13)

While the public sector contributes only 9% to the local economy, public
servants with their stable income have a multiplier effect on small towns

both economic and social, as one person noted:

Every morning, all the council workers would come and get their morning
tea, but they don't do that anymore, we would make $500 every morning

from the locals. Now we have very limited local trade (Interview 14).

Town populations were also affected by changes in the mix of industries
in the region. The kangaroo industry has almost disappeared, leading
to a decline in the kangaroo shooters living in the towns. Kangaroos are
shot as part of population management program because they compete
with farmed livestock for grass. Kangaroo meat is sold in supermarkets
but is not widely popular and often used for dog feed. In the recent years
the price of kangaroo meat has been so low that being a “roo” shooter
became economically unviable. The effect has been felt in the small towns
in the region, as one respondent explained:

Our family had a café... and late every afternoon, 87 roo (kangaroo) shooters
would go to the café. They would get fuel, buy some cans of coke, four
rounds of sandwiches and some ice for the esky. So, $30-40 was sold
every night to each of these roo shooters. Now, nothing... (Interview 13).

In addition, farmed livestock has changed from sheep to cattle across the
region. This was due to predation of sheep by wild dogs and the decline
of wool prices. This change has contributed to unemployment because
the cattle industry employs less people than sheep industry, as explained
by one local person:

This drought is different. Most people are now in cattle, not sheep. Sheep
weather (survive) the drought so much better than cattle; cattle need
more water and more feed, so people have had to get rid of all their
cattle. As long as you have sheep, you have shearers, rouseabouts, the
cooks, all of those people. Now everyone is in cattle, you do not have
those (Interview 12).

These various factors have all contributed to the cash drought, which in

turn has led to out-migration. Droughts are a contributing factor, so all of

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

. Barcaldine-Blackdall Far Central West Longreach

rys. 3. Spadek /wzrost liczby ludnosci. fig. 3. Decrease/increase in number of
Migracja netto w regionic Longreach people over time. Net migration in the
8 8 8

(Kelly, 2018) Longreach region (Kelly, 2018)
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W oczywisty sposdb odbilo si¢ to na zdrowiu psychicznym. Powszechnie styszy
si¢ opowiesci o depresji, mimo ze ludzie w wiejskiej Australii s3 znani z silnego
charakteru i znoszenia przeciwnosci losu ze stoickim spokojem. Dlatego tez

przyjecie pomocy finansowej dla nicktérych byto osobistg porazka:

Wiem, ze moja zona mysli inaczej o wsparciu w okresie suszy. Jako facetowi

jest mi naprawdg trudno to zaakceptowal, poniewaz czuje, ze nie zapew-
niam bytu swojej rodzinie. Zaczyna mnie to praygnebial. (...) Mogg tatwo
prayjal rzeczy dla moich zwierzqt, np. siano. Jednak rzeczy dla nas, takie
Jjak jedzenie, naprawdg wpedzily mnie w depresje... Znam wielu facetéw,
ktdrzy nie zaakceptujg niczego takiego. Doskonale ich rozumiem. Byloby
lepiej, gdybym nic nie przyjat. Bardzo mnie to prazygngbito. (Wywiad 16)

Trudnosci te, zwigzane gléwnie z susza, sprawily, ze miejscowa ludnos$¢ bar-

dziej pesymistycznie patrzy w przyszlo$é. Mimo to potencjat adaptacyjny tych

this is related to increased variability from climate change. The extent of

out-migration and resulting impacts are outlined next.

POPULATION DROUGHT AND THE IMPACTS ON THE COMMUNITIES

In the Longreach region net out-migration between 2007 and 2016 has
been 2100 people, which is 20% of the total regional population (Fig. 3).
With a small population of these towns, a departure of even a single family
has a noticeable impact.

People were pushed out by economic hardship and also by de-
clining liveability of the small towns. As people moved out of towns
the quality of and accessibility to different services declined. For ex-
ample, Longreach has the largest primary school in the region, which
recorded a 20% drop in enrolments since 2008. In smaller towns, for
schools with a similar drop this meant closures. Similarly, medical
services and facilities have a minimal population threshold to be via-
ble, and may be closed as population declines. The out-migration also
affected commercial services such as restaurants and gyms, as one

interviewee explained:

The loss of people affected a lot of things in town. It affected the moral in
town as well. Longreach became like the Titanic, everyone was trying to
get out... A lot of younger people with families left... without that younger
demographic, the number of activities has reduced e.g. we had this nice
gym, and that has closed down. If you cannot offer services, people do not
want to stay (Interview 4).

The drought affected many social activities. For example agricultural
shows depend on volunteers to be organised; with less people there were
less volunteers and so some of these events were cancelled. Many other
activities were poorly attended, as people had additional workloads during

drought and were generally more negative:

The drought has impacted our social life, for a while there when people
got a bit negative, it was not a lot of fun to go anywhere. Then we just got
so busy just trying to survive. We also have stock, and when you are in
drought you tend to muster five times as much, you are shifting stock all
the time, then you have cattle away on agistment. And | have been going
away further up north mustering. You are running around all over the place,
so you do not do as much socialising (Interview 6).

For others entertainment was a cost they could no longer afford:

Idon't go out as much. | play golf once a week, that is all | can afford. | don't
go out and eat at the pub, | have eaten once at the pub in the last 4-5 years
(Interview 13).

The toll on individual mental health was evident. Stories of depression
were common, even though people in the rural Australia are known for
facing the adversity with stoicism and grit. Because of that, accepting
financial assistance to some felt like a personal failure:

Some of the drought assistance, | know my wife thinks differently. As a bloke,
it really is hard to accept it, because you feel you are not supplying your
own things to your family. It actually starts to make you depressed. ... | can
accept easily things for my animals, like hay. Something for us personally,
like food, really sent me into depression ... | know a lot of blokes that will
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spolecznosci w nicktdrych miastach, takich jak Longreach, pozostaje wysoki.
Wiele dzialani zainicjowano i rozwijano dzigki lokalnym przedsigbiorstwom,
ktére pomogty wesprze¢ miejscowa ludnosé i firmy. Na przyktad muzeum
Longreach Qantas realizuje program szkolenia mtodych ludzi w zakresie hote-
larstwa i zatrudniania ich w tej branzy, aby zachecié¢ ich do pozostania i pracy
w lokalnych przedsi¢biorstwach turystycznych. Lepsze zrozumienie tych zto-
zonych czynnikéw moze wskazaé kierunek dzialan decydentom politycznym

iinnym osobom pragnacym pomdc spotecznosciom wiejskim dotknigtym susza.
OTRZEPAC SIE Z PIASKU: LEKC)E Z SUSZY

Polityke rzadu australijskiego krytykowano za nieskuteczne wspieranie
odleglych spolecznosci wiejskich. Obecne formy wsparcia sa czgsto postrzegane
jako reaktywne, nieréwnomierne, trudno dostepne i skupione gléwnie na
przedsigbiorstwach rolnych, a nie na lokalnych miejskich przedsigbiorstwach
(Askew i Sherval, 2012; Kelly, 2018). Poszkodowane przez susze spolecznosci
otrzymuja nie tylko pomoc od rzadu, lecz réwniez wsparcie organizaciji filan-
tropijnych, zbierajacych fundusze w calej Australii poprzez organizacje takie
jak Rotary Club, oraz samoorganizujacych si¢ spolecznosci.

Odzew organizacji spolecznych i dobroczynnych na susz¢ oraz reakcja
rzadu réznorako wplynely na odpornosé tych spotecznosci, przede wszystkim
dlatego, ze nic uwzglednialy ztozonych aspektéw efektu kaskadowego. Ustugi
doradztwa biznesowego (zwlaszcza mentoring i coaching) oraz programy
zdrowia fizycznego i psychicznego ogélnie przyniosty dobre wyniki zaréwno
w krotko-, jak i dtugoterminowej perspektywie. Skupily si¢ na nicktérych
aspektach suszy populacyjnej i skutkach migracji, zapewniajac jednostkom
krétkoterminowa pomoc w przypadku klesk zywiotowych i pomagajac w bu-
dowaniu dlugoterminowej odpornosci spofecznej. Bezposrednie transfery
pieni¢zne (np. bony gotéwkowe) do poszczegélnych gospodarstw rolnych
réwniez daly pozytywne rezultaty, poniewaz przyczynily si¢ do intensyfi-
kacji przepltywoéw pieni¢znych w lokalnych przedsi¢biorstwach miejskich,
w ktérych wydawane byly przekazane pienigdze, pomagajac ztagodzi¢ susze
finansows. Jednakze niektdre formy reakcji na susz¢ mialy negatywny wplyw
na odporno$é wspdlnoty. Na przyklad darowizny towaréw (takich jak zyw-
no$¢, odziez, siano dla bydta) oraz ustug (np. fryzjerskich), keére mozna byto
naby¢ w lokalnych sklepach, wyparly lokalnych dostawcéw ustug i towardéw

- nicktére sklepy lokalne musialy wyrzucaé niesprzedana, tatwo psujaca sie
zywnosé. Z kolei dotacja z tytutu oplat za szkole z internatem, ktéra miata
na celu wyréwnanie niektérych kosztéw indywidualnych ponoszonych przez
rodziny rolnicze, doprowadzita jednoczesnie do dalszego spadku liczby
ucznidw uczeszcezajacych do lokalnych szkét i oderwania mlodego pokolenia
od spolecznosci (Phelps i Kelly, 2019).

Ogolnie rzecz biorac, studium przypadku Longreach wykazalo, ze aby
srodki reagowania na susz¢ byty skuteczne, musza zapewniaé krétkoterminowsa
pomoc w przypadku klesk zywiotowych, jak réwniez budowa¢ dfugoterminowa
odpornosé spolecznosci, ktéra pomoze ludziom dostosowaé si¢ do przysztych
ckstremalnych wydarzen zwiazanych ze zmiang klimatu. Potrzebne jest
podejscie uwzgledniajace spolecznos¢ jako calos¢, poniewaz nie wystarczy
skupié si¢ na nicktérych dotknigtych grupach, np. rolnikach, a jednoczesnie
ignorowad inne, np. przedsigbiorstwa miejskie. Prowadzi to bardziej do podzia-
16w spolecznych i wzajemnej niecheci niz do budowania silnych spofecznosci
lokalnych, ktére moga pomagaé sobie w potrzebie. Warto réwniez unikaé
traktowania spolecznosci dotknigtych suszg jako ofiar, a zamiast tego uznad
ich potencjal w zakresie zdolnosci do samoorganizowania i przystosowania
si¢. Taka dlugofalows strategic adaptacyjna, ktéra uwzglednia spotecznogé
jako calo$é, stanowi rama p.U.s.T.}, sformulowana przez Kelly i Phelpsa (2019).

Sklada si¢ ona z czterech etapéw:

just not accept any of that stuff. | understand exactly where they are coming
from. | would have been better off not accepting any of it [assistancel. It
did depress me pretty bad (Interview 16).

The difficulty of these situations, predominantly linked to the drought, has
meant that local people became more pessimistic about the future. Even so,
the adaptive ability of these communities is still strong in some towns such
as Longreach. Many activities have been initiated and developed by local
businesses which have helped support local people and businesses. For
example, the Longreach Qantas Museum has a policy of employing young
people and providing hospitality training to encourage them to stay and
work in local tourism businesses. A better understanding of the complexity
of factors provides guidance for policy makers and others wanting to assist

drought affected rural communities.

BEYOND THE DUST: LESSONS FROM THE DROUGHT

Government policy in Australia has been criticised for not being effective
in supporting remote rural communities. Current policies are often seen
as being reactive, inequitable, difficult to access and focusing predomi-
nantly on farm businesses, while ignoring rural town businesses (Askew
& Sherval, 2012; Kelly, 2018). Government is not the only source of drought
relief and drought affected communities receive support from philanthropic
organisations, fundraising across Australia through organisations such
as Rotary Club, and the self-mobilised communities.

The effect of community and philanthropic responses to the drought,
as well as those of government has had a mixed impact on the communi-
ty’'s resilience, mainly because they did not take into account the complex
facets of the cascading effects. Business advisory services (especially
mentoring and coaching) and physical and mental health programs
have generally had good both short-term and long-term results. These
addressed some aspects of the population drought and the effects of
out-migration by providing short-term disaster relief to the individuals
and helping build long-term community resilience. Direct money transfers
(e.g. cash vouchers) to individual farm families also had a positive effect
as these created cash flow for local town businesses where the donated
money was spent, helping alleviate the cash drought. However, some of the
drought response measures had negative effects on community resilience.
For example, donations of goods (e.g. food, clothing, hay for cattle) and
provision of services (e.g. hairdressing) that could be purchased at local
stores, led to displacement of local services and goods suppliers — some
local stores actually had to dump unsold perishable food. Similarly, the
boarding school fee subsidy, which was intended to off-set some of the
individual farm families costs, has at the same time led to further decline
in local schools enrolments and detachment of the younger generation
from the community (Phelps & Kelly, 2019).

Overall, the Longreach case study demonstrated that to be effective,
drought response measures need to provide short-term disaster relief as
well as to build long-term community resilience that will help people adapt
to future extreme events related to climate change. A whole-of-community
approach is needed, as it is insufficient to focus on some affected groups
such as farmers, but ignore others, such as town businesses. This leads
to community divisions and resentment, rather than building strong local
communities who can help support each other in times of need. It is also
important to avoid treating drought affected communities as victims, but
rather recognise their potential to self-mobilise and adapt. An example of
a long-term adaptation strategy that takes whole-of-community approach
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Podjecie decyzji o dzialaniu. Rzady, organizacje charytatywne
i spolecznosci same musza zdecydowaé si¢ na dzialanie w sposéb,
ktéry angazuje mieszkancéw w planowanie. Wspélne podejmowanie
decyzji wymaga zadbania o réwno$¢ i inkluzje spoleczng we wszystkich
sektorach. Zasadnicze znaczenie maja elastyczne i adaptatywne ramy

dostosowane do lokalnego kontekstu.

Zrozumienie kontekstu. Polityka i strategic interwencyjne musza
uwzgledniad specyfike wiejskich i oddalonych spolecznosci, powigza-
nia ludzi z miejscem oraz ich che¢ pozostania w regionie i tworzenia
lokalnych przedsigbiorstw. Zrozumienie mocnych i stabych stron
lokalnej ludnosci oraz jej mozliwosci i wiedzy jest bardzo wazne dla

zapewnienia skuteczno$ci podejmowanych dziatan.

Wsparcie. Wspieranie i rozwijanie lokalnych mozliwoéci i instytucji
poprzez udzielanie pomocy finansowej istniejacym sieciom spofecznym
i rozwigzaniom w zakresie zarzagdzania ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia skutecznosci zaspokajania lokalnych potrzeb. Wspicranie
silniejszych relacji migdzy organizacjami prywatnymi, publicznymi
i pozarzagdowymi w ramach miejskich i wiejskich wspélnot lokalnych

moze réwniez przyczynié sic do powstania silniejszych spolecznosci.

Przeksztalcenie zarzadzania regionalnego. Cz¢sto konicczna jest
zmiana rdl i obowigzkéw w celu ograniczenia scentralizowanej odpo-
wiedzialnosci i sprawozdawczosci, przy jednoczesnym zachecaniu do
wspolpracy w podejmowaniu decyzji na szczeblu lokalnym, poniewaz
przyszie wyzwania beda wymagaly réznych rozwiazan w zakresie
zarzadzania. Budowanie silniejszych relacji miedzy regionami oraz
miedzy réznymi spolecznosciami wiejskimi i pobliskimi spoteczno-

$ciami przybrzeznymi takze przyczyni si¢ do budowania odpornosci.

Mimo ze zalecenia te sformulowano, opierajac si¢ na australijskim studium
przypadku, moga one stanowi¢ podstawe polityki i Srodkéw reagowania na susze
réwniez w innych kontekstach geograficznych. Podejscie oparte na uwzglednianiu
calej spolecznosci — z wigkszym jej udziatem w podejmowaniu decyzji w celu
zaangazowania ludnosci lokalnej, wykorzystania jej mocnych stron i uznania jej
wyjatkowej sytuacji — stanowi uniwersalng strategic mierzenia si¢ ze zfozonymi
realiami spofecznosci dotknietych susza.

W kontekscie obecnej suszy w Polsce niniejsze studium przypadku moze
uwyrazni¢ mozliwosci i wyzwania zwigzane z reakcja rzadu na susze, np. istotno$é
zapobiegania wypieraniu lokalnych towaréw lub fagodzenia suszy finansowej za
pomoca kart kredytowych wydawanych lokalnie. Skutecznos¢ srodkéw reagowania
nasuszg zalezy od zrozumienia innych czynnikéw przyczyniajacych sie do trudnosci,
zjakimi borykaja si¢ spolecznosci wiejskie, w tym migracji i spadku cen upraw.

Historia ta ukazuje ztozono$¢ mechanizméw stymulujacych migracje zwiazang
zklimatem - rol¢ réznych, cz¢sto wzajemnie powiazanych czynnikéw. Rozumienie
kontekstu, w tym czynnikéw zewngtrznych, takich jak susza i warunki handlu,
oraz czynnikéw wewnetrznych, takich jak sieci spoleczne i zdywersyfikowana
gospodarka, jest niezwykle istotne. Lokalne mozliwosci adaptacyjne mozna
wzmocnié dzicki dugoterminowym strategiom opracowanym wspélnie z micjscowa
ludnoscia. W czasach kryzysu potrzebne beda réwniez strategie krotkoterminowe.
Silne i odporne spolecznosci wiejskie moga lepiej poradzi¢ sobie ze skutkami
przyszlych zmian klimatycznych, niezaleznie od ich charakteru, dostosowujac

sic do nowych warunkéw, a nie migrujac.

is summarised in the D.u.s.T. framework formulated by (Kelly & Phelps,

2019). It consists of four steps:

Decide to act: governments, charity organisations and commu-
nities themselves need to decide to take action, in a way that
involves locals in planning. Collaborative decision-making needs
to ensure equity and social inclusion across all sectors. Flexible

and adaptive frameworks suited to local context are essential.

Understand the context: Policy and other intervention strategies
need to recognise the uniqueness of rural and remote communi-
ties, people’s connection to place and their desire to stay in the
region and build local businesses. Understanding local people’s
strengths, capacities and knowledge as well their vulnerabilities

is very important to ensure actions will be effective.

Support: Supporting and developing local capacities and local
institutions by providing financial support to existing community
networks and governance arrangements is vital to ensure local
needs are met efficiently. Encouraging stronger links between
private, public and non-government organisations within local

town and rural communities can also build stronger communities.

Transforming regional governance: Changing roles and respon-
sibilities to reduce centralised accountability and reporting while
encouraging collaborative arrangements for local decision-making
is often needed, as future challenges will require different man-
agement arrangements. Building stronger links between regions,
and between various rural communities and closely settled coastal

communities will also help build resilience.

Although based on the Australian case study, these recommendations could
inform policies and drought response measures in other geographical
contexts as well. The call for whole-of-community approach with more
participatory decision-making to engage local communities, build on their
strengths and recognise their unique circumstances, are universal strat-
egies for approaching complex realities of drought affected communities.

In the context of current drought conditions in Poland, this case study
may highlight opportunities and challenges of government response to
drought, for example the importance of preventing displacement of lo-
cal goods or alleviating a cash drought through credit cards to be spent
locally. The effectiveness of drought response measures depends on
an understanding of the other compounding factors that contribute to
the hardship faced by rural communities including out-migration and
declines in crop prices.

This story demonstrates the complexities of mechanisms that drive
climate-related migration — the role of different, often compounding
factors. Understanding the context is so important, including external
factors such as drought and terms of trade as well as internal factors
such as social networks and a diversified economy. The local capacity
for adaptation can be strengthened through long-term strategies, co-de-
signed with local people. Short-term strategies will also be needed in
times of crisis. Strong, resilient rural communities can better cope with
the impact of future climatic changes whatever they may be by adapting

to new conditions rather than leaving through migration.
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